PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TAQUARITUBA

DECRETO N.” 42, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2018,

Dispde sobre os procedimentos e
regulamentagdo para as substituigies
tempordrias ou eventuais dos servidores
publicos municipais efetivos ocupantes
de cargos técnicos ou de chefia,
encarregado e diregdo e dd outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TAQUARITUBA, no uso de suas atribuigdes
legais ¢ considerando a necessidade de regulamentar as disposigdes da Lei Municipal n®
025/2004; considerando os afastamentos ¢ impedimentos regulamentares de servidores efetivos
da municipalidade tais como: licengas (saude, gestante, afastamento sem remuneraglio, adotante,
prémio, etc... ), afastamentos preventivos, aposentacdio, entre outras,

DECRETA:

Artigo 1.° A substituicido de servidores ocupantes de cargo efetivo por
impedimento ou afastamento eventual, tempordrio ou inadidvel ocorrerd sempre que seu titular
se afastar de suas atribuigdes por motivos legais, nos moldes do que dispde o Regime Juridico
Unico e haja comprometimento do servico publico.

§ 1.° A substituiglio devera recair, preferencialmente, em servidor efetivo que se
encontre legalmente em exercicio no Orglo da admimistragdo a que se encontre vinculado o
servidor efetivo substituido.

§ 2.° O servidor a ser designado para a substituigdo devera reunir a compeléncia ¢
o conhecimento técnico necessdrio ao desempenho das atribuigdes do cargo ou fungio,
observada a respectiva formagdio profissional, quando for o caso.

Artigo 2.° Somente haverd substituicio no periodo de impedimento ou
afastamento legal, autorizado e tempordno de ocupante de cargos efetivos téenicos ou de chefia,
de encarregado ou de diregdio na existéncia de excepcional interesse publico, observada as
disposigdes deste regulamento.

§ 1.° A substituigho recaird sempre em servidor efetivo e que possua,
preferencialmente, habilitagiio compativel para o desempenho das atribuigdes inerentes ao cargo
do substituido, que exercerd as fungdes deste cumulativamente com as que lhe sdo proprias.

§ 2.° Quando a substituiglio se der por servidor efetivo dentro do mesmo érgiio ou
departamento a designagiio devera recair, preferencialmente, sobre aquele que possuir habilitagio
técnica equivalente, mesmo que com nivel de escolandade diferenciada do substituido mas que
atenda a necessidade inadidvel da Administraciio. a
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TAQUARITUBA

§ 3.” Podera a substituigdo recair em servidor efetivo com habilitagio diversa a do
servidor substituido, inclusive de outra drea, desde que de mesmo nivel de escolaridade daquela
exigida para 0 cargo ou que possua habilitagio técnica exigida para o exercicio da
fungdo/atividade administrativa exercida pelo substituido, com nivel de escolaridade
diferenciada, a critério e por conveniéncia da administragio para o bom andamento e niio
interrupgio do servigo publico, desde que esgotadas as opgdes indicadas nos paragrafos
antenores.

§ 4." Quando houver mais de um servidor nas condigdes especificadas nos
paragrafos anteriores, no setor do substituido, a designagio recaira sobre aquele com mais tempo
de servigo no cargo que ocupa.

Artigo 3.° O substituto durante todo o tempo de substituigio, percebera o
vencimento inerente ao cargo do substituido, incidindo suas vantagens pessoais sobre o
vencimento basico de seu cargo de origem.

Pardgrafo dnico. O substituto ndo podera se afastar voluntariamente da atividade
durante o periodo de substituiglio, exceto nos casos de licenca médica ou sendo inevitavel o seu
afastamento, quando entdo cessard a substituigdo.

Artigo 4.° Qualquer que seja o periodo de substituiglio, 0 substituto retornard,
apds seu término, ao seu cargo de origem, ndo gerando qualquer tipo de direito adquirido.

Artigo 5.° A substituigdio sera automdtica quando prevista em lei e dependera de
ato da autondade competente quando for efetivada para atender 4 conveniéncia administrativa.

Pardgrafo dnico. A formalizagio para nomeagdo do substituto serd por ato da
admimstragdo através de Portana do(a) Secretario{a) da Administragiio.

Artigo 6.° A substituigiio nfio gerard direito do substituto em incorporar, aos seus
vencimentos, a diferenga entre a sua remuneragiio e a do substituido.

Registrado ¢ Publicado taria da P.M., data supra.

LUCELIA '[DA VIEIRA DE MORAES
Secretdria
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EXCELENTISSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
- DD ERICA LAMARCA SIQUEIRA

CoPrIA

Referente: Designacio de servidora em substituicio de titular de cargo efetivo -
afastamento temporario (férias, licenca ndo remunerada, periodo de vacéincia, etc...)

Interessados: Departamento Pessoal; Coordenadoria de Planejamento e
Financas

Protocolo n.: tramitacio direta interna

PARECER JURIDICO (13/2018)

EMENTA: Substituto servidor efetivo. Afastamento
férias, Licenca para tratar de interesse particular,
vacancia, etc. Previsio ESPM art. 55. Necessidade de
regulamentacio. Possibilidade art. 253 ESPM. Ato
discriciondrio - interesse da  Administragio.
_Manifesta¢do superior imediato. Possibilidade Juridica.

Trata-se de pedido de emissiio de parecer do DJUR a
respeito da designacéo de servidor ptiblico municipal efetivo em substituigio de
servidor piblico municipal efetivo afastado temporariamente das suas atividades
por motivo de férias e/ou licencas, frente a necessidade e excepcional interesse
plablico. ’
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Encaminhado expediente pela Secretaria Municipal de
Administragio diante do recebimento de pedido expresso do Coordenador de
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Planejamento e Finangas, veio o expediente para andlise gquanto a
possibilidade juridica da pretensao.

Cumpre consignar, de inicio e exclusivamente a titulo
de esclarecimento do interessado, Parecer é o ato pelo qual os orgios consultivos
da Administragio emitem opinido sobre assuntos técnicos ou juridicos de sua

competéncia.

No caso em testilha, vé-se que o Parecer a ser emitido
por este Departamento Juridico possui cardter meramente opinativo, sem poder
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EIS O ESCOLIO NECESSARIO.

De chofre verificamos que a legislagio municipal tem
previsio genérica a respeito da designacio de servidor efetivo em
substituicio a outro servidor efetivo afastado temporariamente de suas
atividades estd regulada pelo artigo 55 do ESPM, que da apenas a opgio de
contratacéo por prazo determinado e trata a questio de forma genérica.

Importante consignar que, a substituigio implica na
retribuicio paga ao substituto pelo exercicio de fungio de direcdio, chefia ou
assessoramento, na propor¢do dos dias de efetiva substitui¢io, por motivo de
afastamento ou impedimento legal e regulamentar do titular de Cargo Efetivo.

O substituto deve ser sempre servidor de carreira, e os
requisitos da designacio devem ser regulamentos expressamente junto a

Administracdo.

Outrossim, temos que existe possibilidade de
regulamentagiio da matéria, ji que a mesma esta prevista no préprio ESPM,
em seu artigo 253, mediante Decteto, o que trard por seguranga juridica e fixara
critérios  objetivos a serem observados pela administragdo, sem que ocorra a
neccssidade de contratagio tempordria para suprir a necessidade eventual da

municipalidade.

Consignamos, por oportuno, que ¢ vilida a
regulamentagio, pelo Chefe do Poder Executivo, da matéria via Decreto tendo em
vista que nao se estaria inovando a ordem juridica, niio estaria se impondo
obriga¢bes ou restringindo direitos dos servidores publicos, mas tdo somente
editando um ato geral e abstrato complementar a lei Juncional ja vigente, assim,
existindo previsdo legal para substitui¢do o ato normativo infralegal correlato a
sua regulamentacdao é o Decreto.

L

feita, quanto a possibili
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Diogenes Gasparini, define:

“ O principio da legalidade significa estar a
Administragiio Puablica, em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei,
deles nao se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de
Seu autor.Qualquer acdo estatal sem o correspondente calco legal, ou que exceda ao
ambito demarcado pela lei, é injuridica e expde-se a anula¢do.Seu campo de acio,
como se vé, é bem menor que o do particular.De fato, este pode fazer tudo que a lei
permite e tudo que a lei néio profbe: aquela sé pode fazer o que a lei autoriza e, ainda
assim, quando e como autoriza,” ( Diogenes Gasparini, Direito Administrativo,
Saraiva, 2001,pég,7).

Hely Lopes Meirelles, define:

“A legalidade, como principio de administragio (CF,

art. 37, caput), significa que o administrador pablico estd, em toda a sua atividade
cional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a
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Trilhando este entendimento, a administracio deve
sempre agir e cumprir o que a lei lhe impde, ou seja diante da previsdo legal quanto
a substituicio de servidores efetivos a fixacio de requisitos objetivos para
designacdo de substituto de servidor efetivo afastado de suas atividades traré maior
seguranca juridica aos atos da Administragio evitando a descontinuidade do servigo
ptblico.

Existe no quadro efetivo cargos ocupados por
profissionais os quais, se afastados ou no caso de vacincia h& necessidade de
uma imediata substituiciio, podendo citar como exemplo o cargo de
tesoureiro, de contador, secretiria, etc.. por serem fungbes imprescindiveis &
Administracio Puablica, que necessitam de IMEDIATA substitui¢io, sem
possibilidade de interrupgdo das atividades administrativas as quais estio
vinculados sob pena de evidente prejuizo e comprometimento do servigo publico.

Portanto, diante das regras gerais que regulam a vida
funcional do servidor piblico municipal, e considerando a necessidade de
regulamentar a matéria de forma especifica e objetiva, sugerimos minuta de decreto
conforme documento anexo.

Dito isto, ha que se verificar a oportunidade e
conveniéncia da Administracio em concordar com a designacao de
substituto de servidor efetivo afastado de suas atividades.

Assim, o acolhimento ou ndo do pedido ¢ ato
discricionério da administraciio, baseado na supremacia do interesse pablico.

Portanto, considerando que se trata de ato
discriciondrio da administragiio, esta possui uma margem de liberdade para
decidir-se conforme critérios de conveniéncia e oportunidade,

Deste modo, sob o aspecto da conveniéncia e
oportunidade, sugere este DJUR que sejam considerados, neste momento, os
argumentos dos responsiveis que solicitem ou solicitaram a designacio de
sumﬁmiﬁ& de servidor efetivo afastado de suas atividades, ou seja, que se atenda
a necessidade excepcional da administracio na designacio emergencial
de servidor efetivo substituto (para que nio haja comprometimento
¢/ou descontinuidade do servico publico) e que seja a matéria
devidamente regulamentada via Decreto para atendimento de situacdes
posteriores, dando maior seguranca juridica aos atos administrativos frente a
fixagao de requisitos objetivos sobre a matéria.

Opina-se, por tantos e tais motivos, que existe
possibilidade juridica para atendimento da pretensio dos setores da
Administracio Municipal que necessitem da nomeagdo de servidor efetivo
substituto para atendimento de excepcional interesse piblico diante da genérica
previsio legal do ESPM; mas sugere-se seja regulamentada a matéria de
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forma definitiva fixando-se critérios objetivos para as futuras designagdes de
servidores efetivos substitutos nos termos da fundamentacdo retro.

E o parecer, opinativo, que submetemos & apreciaciio
de Vossa Senhoria, sub censura.

Taquarituba, 21 de fevereiro de 2018.
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