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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2038703-39.2018.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAQUARITUBA, é réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITUBA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",

de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ADEMIR
BENEDITO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,

PERICLES PIZA E JOAO CARLOS SALETTI.
Sé&o Paulo, 6 de junho de 2018.
FRANCISCO CASCONI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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TAQUARITUBA

VOTO N©° 33.444

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 1.783,
DE 01 DE MARGCO DE 2018, DO MUNICIPIO DE
TAQUARITUBA/SP — NORMA QUE  “ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE ARTISTAS LOCAIS,
INTEGRANTES DE BANDAS, CONJUNTO, ELENCOS, GRUPOS DE
DANCA E TEATRO, EM EVENTOS QUE RECEBAM RECURSOS
PUBLICOS” — LEl DE INICIATIVA PARLAMENTAR — AFRONTA
AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, XIV, XIX, “A”, E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO —
PATENTE INVASAO A ATRIBUICAO PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — VICIO DE INICIATIVA —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL —VIOLACAO A SEPARACAO

DOS PODERES — [INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

RECONHECIDA — ACAO PROCEDENTE.

Acao de inconstitucionalidade voltada contra a Lei n®
1.783, de 01 de marco de 2018, do Municipio de Taquarituba/SP,
que “estabelece a obrigatoriedade de contratacdo de artistas
locais, integrantes de bandas, conjuntos, elencos, grupos de

danca e teatro, em eventos que recebam recursos publicos”.

Em sintese, delineada causa petendi repousa nho
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alegado vicio de iniciativa parlamentar para tratar sobre matéria
afeta ao Executivo Municipal, maculando assim o principio da
separacao dos poderes, além de mitigar a livre iniciativa, em
ofensa, essencialmente, aos artigos 5°, 25, 47, incisos Il, XI, XIV

e XIX, alinea “a”, e 144 da Constituicdo Estadual.

Citado, o Procurador Geral do Estado manifestou-se a
fls. 59/60, apontando desinteresse na defesa dos dispositivos

contrastados, por tratarem de matéria exclusivamente local.

O Presidente da Camara Municipal de Taquarituba/SP
prestou informacgdes a fls. 47/55, aduzindo a validade da norma.

A Douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer

encartado a fls. 63/79, opinou pela procedéncia do pedido.

E o Relatorio.

A presente acdo direta de inconstitucionalidade tem
como objetivo declarar a nulidade da Lei n°® 1.783, de 01 de
marco de 2018, do Municipio de Taquarituba, que “Estabelece a
obrigatoriedade de contratacdo de artistas locais, integrantes de
bandas, conjuntos, elencos, grupos de danca e teatro, em

eventos que recebam recursos publicos” (fls. 14), verbis:

“Art. 1° - Torna-se obrigatéria a contratacdo de artistas locais
ou naturais da cidade de Taquarituba, Estado de Sdo Paulo, em
eventos que recebam recursos publicos

81° Para fins do disposto nesta lei, sdo considerados artistas
locais ou naturais de Taquarituba aqueles que desempenhem
apresentacdes culturais, integrantes de bandas, elencos, duplas,
grupos de teatro, dancas e culinarias ou confeitarias.

82° Fica a critério da producao do evento escolher o que achar

de bom resultado, o artista adequado para a ocasidao, bem como
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data, local e horéario de apresentacao.
83° Os eventos que se estenderem por mais de 03 (trés) dias
deverdo contratar artistas locais ou naturais de Taquarituba por

mais de uma vez.

Art. 2° - O descumprimento da contratacdo prevista implica a
obrigatoriedade de devolucdo integral dos recursos publicos

recebidos, nos termos da regulamentacéo.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data da publicacdo.”

Inicialmente, relevante salientar que o parametro de
afericdo da constitucionalidade por este Orgédo Especial recai, em
regra, sobre a Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Excecédo ao
postulado refere-se as normas previstas na Constituicdo da
Republica de reproducédo obrigatoria pelos Estados, situacdo em
que ¢é permitido a Corte local se utilizar do parametro
constitucional federal, conforme recente entendimento adotado
pelo C. Supremo Tribunal Federal em regime de repercussao

geral®.

A despeito da competéncia do Municipio para legislar
sobre tema de interesse eminentemente local (art. 30, inciso I,
da Constituicdo da Republica), o ato legislativo municipal deve
guardar obrigatéria compatibilidade vertical com aqueles que lhe
servem de parametro — aspecto substancial, ou nomoestatica
constitucional —, sem prejuizo do rigor e estrita observancia ao
processo legislativo que o antecedeu — aspecto formal do ato, ou
nomodinamica constitucional — como forma de efetiva, segura e

integral insercdo no ordenamento juridico.

A Constituicdo da Republica adotou em seu artigo 61

1 STF. Recurso Extraordinario n°® 650898-RS, Plenario. Rel. originario Min.
Marco Aurélio, Rel. para acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 01 de
fevereiro de 2017, repercussao geral.
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sistema dinamico de iniciativa das Leis (fase inicial do processo
legislativo), conferindo legitimidade ordinaria a sujeitos diversos
e determinados. Todavia, o 81° do mesmo dispositivo excepciona
a regra geral, dispondo sobre matérias especificas que estao
sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo,
as quais devem ser interpretadas em carater restrito por opgéo

politico-normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria,
cujo conteudo deve ser observado nas respectivas Constituicdes
dos Estados-Membros (art. 25 da ConstituicAio da Republica),
bem como nas proéprias Leis Organicas dos Municipios do Estado
de S&o Paulo. Tal interpretacdo € extraida do art. 144 da

Constituicao do Estado, cuja redacéo literal se segue:

“Os  Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.”

Com efeito, na linha do fundamentado parecer
ministerial acostado a fls. 63/79, o ato normativo impugnado
revela interferéncia do Poder Legislativo na esfera do Executivo

Municipal, ao invadir seara de atos de administracao.

Supramencionado artigo 61, 81°, da Constituicao da
Republica, em observancia ao principio da simetria
constitucional, estd consubstanciado no art. 47 da Constituicdo
do Estado de S&o Paulo. A seguir transcricdo deste artigo e

incisos relevantes para o deslinde da questao:

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituicao:
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Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcédo
superior da administracdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual,
quando néo implicar aumento de despesa, nem criacdo ou

extingdo de drgaos publicos;”

Analisando o0 tramite do processo legislativo,
acostado a fls. 14/28, constata-se que a iniciativa do projeto
adveio do Vereador Eder Miano Pereira. Portanto, a Lei n° 1.783,
de 01 de marco de 2018, do Municipio de Taquarituba viola os
artigos 5° e 47, incisos I, XIV e XIX, “a”, da Constituicao
Estadual, dispositivos estes de observancia obrigatoria pelos
Municipios. Nos termos do parecer ministerial exarado pelo
Subprocurador-Geral de Justica Juridico, Dr. Wallace Paiva
Martins Junior (fls. 63/79):

“Nesse aspecto, a lei municipal ora contestada padece de
flagrante inconstitucionalidade, pois ao estabelecer
atribuicdes ao Poder Executivo, de um lado, viola o art.
47, 11, IV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a direcdo da administracdo e a organizacao e
ao funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que é
da alcada da reserva da Administracdo, e de outro, ela
ofende o art. 24, 82°, 2, na medida em que impde
atribuicdo ao Poder Executivo, assunto cuja iniciativa
legislativa lhe é reservada.

[--]

A lei municipal violou, portanto, a Constituicdo Bandeirante,
ingressando em tema de iniciativa do Executivo, estabelecendo

a esse Poder regras de conduta.

O ato normativo impugnado instituiu que o0s eventos que

recebam recursos publicos tenham a abertura realizada por
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musicos locais, a serem contratados pelos produtores de evento
(art. 1°). Ademais, definiu critérios para qualificar artistas locais
(81°, art. 1°), estabeleceu que eventos que se estenderem por
mais de trés dias deverdo contar com artistas locais por mais de
uma vez (83°, art. 1°), atos esses de administracdo, que se
encontram, por reserva legal, sob o manto do Chefe do

Executivo.

Verifica-se, pois, que a lei impugnada ndo trata de
proposicdo geral e abstrata inserida na competéncia da
Camara Municipal que ¢é a de atuar com carater

regulatorio, geral e abstrato.”

Realizando a sindicancia de leis similares, este C.
Orgédo Especial se manifestou pela inconstitucionalidade de
normas, de iniciativa parlamentar, vinculando a contratacdo de

servicos artisticos locais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°® 2.380, de
26 de abril de 2016, do Municipio de Sao Sebastido, que
“dispde sobre abertura de shows no municipio com
musicos locais” — Inconstitucionalidade — Violagdo do
principio da separacdo de poderes e da reserva de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo —
Imposicdo ao Poder Executivo de tarefas tipicas de
administracdo, como as de condicionar a expedicdo de
autorizacdo para realizacdo de shows a indicacao, pelo
produtor, de artistas e assim também a apresentacdo de
contratos, e de promocao, organizacdo e adocao de
providéncias tendentes a constituir cadastro de artistas
locais (arts. 5°, 1, 47, 11, X1V e XIX, e 144 da CE) — Criacao
de novos encargos sem a indicacdo de sua fonte de custeio
(arts. 25, 174, e 176, |, CE) — Violacdo do principio da livre
iniciativa, resultante da imposicdo de que o produtor de shows
contrate artistas locais para realizar a respectiva abertura,
precedendo a atracdo principal (arts. 1°, IV, e 170, caput, da

CF, aplicaveis aos Municipios em razdo do art. 144 CE) —
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Quebra, ademais, do principio da razoabilidade (arts. 111 e 114
da CE) — Inconstitucionalidade configurada.”

(TI/SP. Orgéo Especial. Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 2127727-49.2016.8.26.0000, rel.
Des. JOAO CARLOS SALETTI, j. em 05 de abril de 2017,

destacado).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de
Itapetininga, qgue assegura a participacado
de artistas locais em eventos artisticos e culturais
promovidos ou patrocinados por O6rgaos e entidades
integrantes da Administracdo Direta ou Indireta do
Municipio de Itapetininga. Violacdo aos artigos 50, "caput”, e
47, inciso Il, da Constituicdo Estadual. Acdo procedente para
declarar a inconstitucionalidade da lei n° 5.417/10 do Municipio
de Itapetininga.”

(TI/SP. Orgéo Especial. Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 0133377-87.2011.8.26.0000, rel.
Des. RUY COPPOLA, j. em 25 de abril de 2012,

destacado).

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 759, de
11 de dezembro de 2006, que estabelece prioridade para
a contratacao de artistas locais nos eventos patrocinados
ou apoiados peio Poder Publico - Ato tipico de
administracao, cujo exercicio e controle cabe ao Chefe do
Poder Executivo - Ofensa ao principio da separacdo dos
poderes - Criacdo de despesas ndo previstas no orcamento -
Afronta aos artigos 50, 25, 47, Il e 144, todos da Constituicao
Estadual - Acdo procedente.”

(TI/SP. Orgéo Especial. Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 9035881-75.2006.8.26.0000, rel.
Des. DEBATIN CARDOSO, j. em 24 de outubro de 2007,

destacado).

Em suma, as razbes que maculam a validade da
norma ora impugnada sdo o vicio de iniciativa e violacdo ao

principio da separacédo dos Poderes.
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Julgo procedente a pretensdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 1.783, de 01 de margo de 2018,
do Municipio de Taquarituba/SP.

Des. FRANCISCO CASCONI

Relator

Assinatura Eletrénica
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