PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

Registro: 2018.0000870724

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2114389-37.2018.8.26.0000. da Comarca de Sio
Paulo, em que ¢ autor PREFEITO MUNICIPAL DE TAQUARITUBA, ¢

réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITUBA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sio Paulo. proferir a seguinte decisio: "JTULGARAM A ACAO
PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acérdio.

O  julgamento teve a  participacio dos  Exmo.
Desembargadores PEREIRA CALCAS {Presidente). ANTONIO CARLOS
MALHEIROS. MOACIR PERES. FERREIRA RODRIGUES. PERICLES
PIZA., EVARISTO DOS SANTOS., MARCIO BARTOLL JOAO

CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
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SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES
ROSSI, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ. ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ARTUR

MARQUES E PINHEIRO FRANCO.

Sio Paulo, 31 de outubro de 2018.

XAVIER DE AQUINO

RELATOR

Assinatura Eletronica

fis. 125

ste documento é copia do original. assinado diaitalmente por JOSE CARLOS GONCAI VES XAVIER DFE AOLIING liberada ras atae om (017119012 Ae 1440



fls. 126

PODER JUDICIARIO

E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE N°

2114389-37.2018.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIiPIO DE TAQUARITUBA
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

TAQUARITUBA

COMARCA: Sao Paulo (Orgédo Especial)

VOTO N° 31.373

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
1.785, de 21 de maio de 2018. do Municipio de Taquarituba.
de iniciativa parlamentar. que “Dispde sobre a publicacdo no
site oficial da Prefeitura Municipal de Taquarituba e em todas
as unidades da saude. da relagdo de medicamentos existentes.
daqueles em falta e o local onde encontra-los na rede
municipal da satde e da outras providencias”. Vicio de
iniciativa inocorrente. Tema que nao se insere no elenco de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. prevista no art. 24,
§ 2° n. 2 da Carta Bandeirante. aplicavel aos Municipios por
forca do art. 144 da citada Carta. Publicidade da lista de
medicamentos existentes na rede municipal de saude que
atende também ao principio da eficiéncia. Precedentes da
Corte. Norma guerreada que, enfretanto. ao estabelecer
atribuicdes a Coordenadoria Municipal de Satde fere o
principio da separacdo e da independéncia entre os Poderes.
invadindo esfera privativa do Alcaide para a iniciativa de leis
que versem sobre a gestdo da Administracdo Municipal.

Acao procedente, em parte.

Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade da Lei n® 1.785, de 21 de maio de

2018, do Municipio de Taquarituba, de iniciativa

parlamentar, que “Dispbe sobre a publicacdo no site oficial

da Prefeitura Municipal de Taquarituba de em todas as
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unidades da salde, da relagcdo de medicamentos existentes,
daqueles em falta e o local onde encontra-los na rede
municipal da salde e da outras providéncias”. Alega o autor
que a norma objurgada afronta a competéncia privativa do
Executivo para a iniciativa de leis para impulso de projetos
que criem despesas, criem ou alterem atribuicdes de orgaos
da administracdo ou, ainda, interfiram em atos de gestdo do
Municipio; diz que n&o bastasse a ingeréncia da lei
impugnada em atos da administragcdo, cria ela novas
atribuicdes a Coordenadoria Municipal da Saude, nos seus
arts. 12, § 1°, 3° e 4° e, mais, obriga de forma expressa 3
Municipalidade a permitir que a Coordenadoria da Saude dé
cumprimento as novas atribuicdes; acrescenta que a lei
impugnada cria despesas e que imiscuiu o Legislativo em
matéria tipicamente administrativa nos termos do art. 42, il
e 61 e 62 da LOM do Municipio de Taquarituba.

Processada sem liminar, manifestou o d.
Procurador Geral do Estado desinteresse na defesa do ato
(fls. 91/92).

Prestou informagdes o Presidente da Camara
Municipal de Taquarituba, batendo-se pela
constitucionalidade da norma (fls. 98/1086).

Parecer da /. Procuradoria Geral de Justiga,
pela procedéncia parcial da acdo (fls. 111/119).

E o relatorio.

Prima facie, cumpre esclarecer que a afronta

aos dispositivos da Constituicdo Federal ou da Lei Organica
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do Municipio de Taquarituba néo sera aqui analisada, posto
nao ser suficiente a deflagrar o processo objetivo de controle
de constitucionalidade, que deve ater-se ao ato normativo
atacado e o parametro constitucional que, in casu, ¢
estadual.

Portanto, eventual confronto direto da norma
impugnada com a Constituicdo Federal sera analisado dentro
dos limites do artigo 144 da Constituicdo Bandeirante, que
assim prevé: “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢cgo.”

Superada a questao, a agao procede em parte.

Trata-se de agao direta de
inconstitucionalidade da Lei n® 1.785, de 21 de maio de
2018, do Municipio de Taquarituba, de iniciativa
parlamentar, que “Dispde sobre a publicacdo no site oficial
da Prefeitura Municipal de Taquarituba de em todas as
unidades da saude, da relagcdo de medicamentos existentes,
daqueles em falta e o local onde encontra-los na rede
municipal da salde e da outras providéncias” e tem o

seguinte texto:

1

Art. 1° A Prefeitura Municipal de Taquarituba
devera divulgar no seu site oficial em todas as
unidades de satide, em local visivel e de facii
acesso a leitura, a relagdo dos medicamentos
existentes e daqueles que estdo em falta, bem como
os locais onde encontra-los na Rede Municipal de
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Saude.

§ 1° A Coordenadoria Municipal de Satde ao
receber quaisquer informacgbes sobre a falta dos
medicamentos na rede Municipal de Saude, devera
comunicar os responsaveis pela alimentagdo no site
Oficial da Prefeitura.

§ 2° Em até 24 (vinte e quatro) horas apos ©
recebimento da noticia da falta de medicamentos
nos termos do paragrafo anterior, esta informagdo
devera ser inserida no topo do site oficial da
Prefeitura através de banner destacado, alertando
na populagdo sobre a falta de medicamento, com os
seguintes dizeres: “Medicamentos de Uso Continuo
em Falta — Veja a relagdo”.

§ 3° Quando a distribuigdo do medicamento for
estabelecida, a informagdo devera ser inserida na
pagina oficial da Prefeitura através de banner
destacado alertando a populagdo sobre a
regularizaggo.

Art 2° O banner de que trata o § 3° do art 1° s¢
saira do ar quando for restabelecido o fornecimento
do medicamento.

Art 3° Cabera a Coordenadoria Municipal de
Saude as seguintes funcgées:

I — disponibilizar um numero de telefone e um
enderego eletrénico (e-mail) para receber, analisar e
avaliar as reclamagbes apresentadas por usuarios
ou entidades representativas sobre a falta de
medicamentos.

Il — encaminhar aos 0rgdos competentes, as
denuncias e irregularidades de qualquer natureza,
inclusive aquelas apresentadas pela populagéo
sobre a falta de medicamentos de uso continuo;

Il estipular prazo maximo para a reposigdo de tal
medicamento de uso continuo em falta;

Art 4° Fica obrigada a Prefeitura Municipal a
permitir gue a Coordenadoria Municipal de Satude,
afixe, em qualquer reparticdo ou O6rgdc da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, cartazes
informando sobre a lei.

Art 5° O Poder Executivo regulamentara a presente
lei, ho que couber.

Art 6° As despesas resultantes da execugdo desta
lei correrdo a conta das dotacgbes orgamentarias ja
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consighadas no orgamento vigente, suplementadas
Se necessario.

Art 7° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”.

Vicio de iniciativa nao ha.

Com efeito, o artigo 24 da Constituicdao do
Estado de Sao Paulo traz como regra a iniciativa concorrente
entre “qualquer membro ou Comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos”, elencando,
no seu § 2°, os temas de iniciativa exclusiva do Alcaide, que
sdo: “1 - criacao e extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracado direta e autarquica, bem como a
fixacdo da respectiva remuneracdo; 2 — criacdo e extincao
das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracao publica,
observado o disposto no artigo 47, XIX; 3 - organizacao da
Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido; 4 -
servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(NR}; 5 -
militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgoes, estabilidade, remuneracao, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou
alteragdo do efetivo da Policia Militar; 6 - criagdo, alteracao
ou supressao de cartorios notariais e de registros publicos.”.

Tanto a regra, quanto a sua excecdo — reserva
de iniciativa do Chefe do Executivo —, devem ser observadas

pelos Municipios, por forgca do que dispde o artigo 144 da
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Constituicdo Paulista, que estabelece, verbis: “Os Municipios.

com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizaréo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal.”.

Da leitura da norma guerreada verifica-se que,
ao contrario do que afirma Autor, ndo ha disposicdo sobre
matérias elencadas numerus clausus como sendo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. A norma
disciplina, tdo somente, atenta ao principio da publicidade
dos atos administrativos de que trata o artigo 111 da Carta
Bandeirante, a necessidade de transparéncia dos atos
publicos, que se outrora era necessaria, hoje € imperiosa.

Neste sentido, alias, confira-se:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul.
Obrigacado do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e
da transparéncia. Fiscalizacao.
Constitucionalidade. {...) 2. Lei que obriga o Poder
Executivo a divuigar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras
publicas ndo depende de iniciativa do chefe do
Poder Executivo. A lei em questdo nao cria,
extingue ou modifica 6rgdao administrativo,
tampouco confere nova atribuicao a 6rgédo da
administracdo publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si sé, nao
implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Ndo incide,
no caso, a vedagao constitucional (CF, art. 61, § 1°,
Il. e). 3. A legisliacdo estadual inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do
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Poder Publico. Enquadra-se, portanto, hesse
contexto de aprimoramento da  necessaria
transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder
Legislativo, no exercicio do controle externo
da administracdo publica, o qual Ihe foi
outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacao, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Néo
ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 e
I, da Carta Magna, pois o custo gerado para ©
cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o
aparato administrativo necessario ao cumprimento
da determinacdo legal preexistente. 6. A¢do julgada
improcedente” (ADI N° 2.444/RS, Rel. Min. Dias
Tofoli)."

Observo que, como ja se deixou assente neste
C. Orgao Especial em caso parelho, na oportunidade do
julgamento da ADI 2059867-94.2017.8.26.0000, j. em
13/12/2017, Relator o e. Desembargador Jodo Carlos Saletti,

in verbis:

“‘Dar publicidade a lista de medicamentos
existentes na rede municipal de saude
implica, por outra parte, atender igualmente
ao principio da eficiéncia, na medida em gque
a demanda por medicamentos pode dirigir o

" Apud ADIN 2240898-18.2015.8.26.0000, Rel. Mércio Bartoli, j. em 30/03/2016, assim
ementado. “Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.478, de 16 de julho de 2015, do Municipic de
Santana do Parnaiba. Obrigatoriedade de divulgacdo no 'site’ da Prefeitura de de alvaras de
funcionamento referentes aos estabelecimentos situados naquela cidade. Alegagéo de vicio formal, por
ofensa a Lei Orgénica Municipal. Impossibilidade de utilizagéo da referida lei como parémetro de
controle. Néo configurada violagéo a iniciativa legisiativa reservada.ao Chefe do Executivo. Hipoteses
taxativas. Norma de caréter geral e abstrato editada com vistas a transparéncia da administragdo e &
seguranga da comunidade local. Direito a informagé&o de interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio
da cidadania. Inexisténcia de ofensa a regra da separagéo dos poderes. Agdo julgada improcedente.”.
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municipe necessitado dessa prestacdo de
servico ao local em que disponivel aquele que
Ihe é essencial, e que deva ser fornecido pelo
Municipio, facilitando o acesso da populacao
a esse bem essencial a vida e a satde, sem o
sacrificio pessoal do individuo, e desafogando
a prestacdo do servico nos 6rgaos
encarregados da prestacao do servico.

Nesse passo. © mesmo parecer da douta
Procuradoria Geral de Justigca bem pondera que “A
lei local impugnada cuida de elevado, basilar e
radical assunto na senda da organizagdo politico-
administrativa municipal: a transparéncia
administrativa que se articula por um de seus
subprincipios {a publicidade), ajustandc a
modernidade tecnoibégica o cumprimento da diretriz
de diafanidade da gestdo dos negocios publicos.
Como ja observado, a divulgagdo oficial de
informagbes é dever primitivo na Constituicao de
1988 (art. 37, caput e § 1°, especialmente para
informag¢do acerca das condigbes da prestagdo de
servigo publico.

“Por identidade de razbes, ndo ha como se vindicar
espago inerente a reserva da Administragdo por
carecer exclusividade —explicitamente declarada na
Constituigdo — para a disciplina do assunto que,
como visto, pode ser objeto de lei de iniciativa
comum ou concorrente.

|,

“E. aligs, tendéncia no Supremo Tribunal Federal a
pronuncia a constitucionalidade de ampliacdo dos
canais de transparéncia da gestdao pubiica,
refutando a iniciativa legislativa reservada, como se
verifica do seguinte precedente:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
ESTADUAL. LEI MUNICIPAL. DIVULGACAO DE
DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO
MUNICIPIO.

(-.-)

8. A propésito, a publicidade dos atos da
Administragdo e a transparéncia da gestéo
publica s&o principios constitucionais de direta
aplicagdo aos Municipios como a qualquer outra
esfera federativa (CF/88, art. 37, caput e § 19 .
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sendo fundamentais, também, para a participagao
dos cidaddos da atuacdo administrativa e para o
controle social sobre o Poder Publico (CF/88, art.
37,8 3% art. 74, § 4° c/cart. 75e art. 31, § 3% art.
163, V)...”

Por tais razdées € que ndo se ha reconhecer
invasao a iniciativa exclusiva do Alcaide.

Nao obstante, a norma objurgada, ao
estabelecer atribuicées a Coordenadoria Municipal de Saude,
orgao ligado ao Poder Executivo como se pode verificar no §
1° do artigo 1° (determinar que a Coordenadoria Municipal
de Saude ao receber quaisquer informacgdes sobre a falta dos
medicamentos na rede Municipal de Saude, devera
comunicar os responsaveis pela alimentagdo no site Oficial
da Prefeitura.); artigo 3°, incisos Il e Ill (estabelecer funcdes
para a Coordenadoria Municipal de Saude nos seguintes
termos: ...11 encaminhar aos oOrgdos competentes, as
dentlincias e irregularidades de qualquer natureza, inclusive
aquelas apresentadas pela populagdo sobre a falta de
medicamentos de uso continuo e Il estipular prazo maximo
para a reposicao de tal medicamento de uso continuoc em
falta): e, por fim, no artigo 4° (obrigar a Prefeitura Municipal
a permitir que a Coordenadoria Municipal de Saude, afixe,
em qualquer reparticdo ou ¢6rgdoc da Administragcdo Publica
Direta ou Indireta, cartazes informando sobre a lei), fere o
principio da separagdo e da reserva dos poderes,
consagrados no artigo 47, Il e X1V, “a”, da Carta Bandeirante

que assim dispode:
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“Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuigbes previstas
nesta Constituigao:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a dire¢do superior da administragdo
estadual;

{3

XIV - praticar os demais atos de administragéo.
nos limites da competéncia do Executivo;

(...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragao
estadual, quando ndo implicar aumento de
despesa, nem criagdo ou extingdo de oérgaos
publicos;...”

E do dizer de Hely Lopes Meirelles que:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara ¢ a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cédmara ndao administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administragcdo. N&o executa obras e servigos
publicos, dispbe, unicamente, sobre sua execugao.
Nédo compbe nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais, apenas institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa
o Municipio, mas regula e controla a atuagéo
governamental do Executivo, personalizadc no
prefeito. Eis af a distingdo marcante entre a missao
normativa da Cémara e a fungdo executiva do
prefeito; o Legisiativo delibera e atua com carater
regulatorio, genérico e abstrato, o Executivo
consubstancia o0s mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo. {...) A interferéncia de um Poder no
outro € ilegitima. por atentatéria & separagéo
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institucional de suas fungées (CF, art. 2°.” (Direito
Municipal Brasileiro, 1% ed, Sdo Paulo, Malheiros.
2000. p. 506-507 —ADIN 152220-0/9-00).

Nao se pode permitir a Edilidade, pois, que
agindo ultra vires disponha sobre matéria de competéncia
exclusiva do Alcaide, exorbitando dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional, interferindo em
dominio que se refira a propria organizagdo administrativa do
Poder Executivo, consoante ja se decidiu na Corte Suprema,
na oportunidade do julgamento da ADI| 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO.

Este é o entendimento deste C. Orgso

Especial, consoante julgados abaixo colacionados:

“‘EMENTA Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei
n° 6.246/2015, do Municipio de Ourinhos, que
dispbe sobre a criagdo de cadastro de interessados
em vagas em creches e pré-escolas municipais.
Iniciativa parlamentar.

Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe
privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que
verse sobre a gestdo da administragdo municipal, o
que compreende a criagdo, alteragdo ou extingdo de
servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso
esta envolvido.

Violaggo dos artigos 5° e 47 incisos I, XI, XIV e XIX
item “a” da Constituigdo estadual. Agdo procedente.
(ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, /. em
06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n°4.798, de 21 de janeiro de 2015, do Municipio de
Itatiba, que “institui o agendamento de consuitas
medicas por telefone na rede publica municipal de
saude”. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E
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OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento.
Lei impugnada, de iniciativa parlamentar, que ao
dispor sobre agendamento de consultas medicas
por telefone na rede publica de saude avangou
sobre  area de planejamento e  gestdo
administrativa, especificamente sobre organizagéo
de servigo publico, ou seja, tratou de matéria que €
reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
ofendendo as regras de competéncia legisiativa e o
principio da separacdo e Iindependéncia dos
poderes (art. 5° da Constituicdo Estadual).

Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, “néo
se pode compreender que o Poder Legisiativo, sem
iniciativa do Poder Executivo, possa alterar
atribuicbes de orgdos da Administragdo Publica,
quando a este ultimo cabe a iniciativa de Lei para
cria-los e extingui-ios. De que adiantaria ao Poder
Executivo a iniciativa de Lei sobre ¢rgdos da
administragdo publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas
atribuigbes e até suprimi-las ou desvirtua-las. Nao
ha duavida de que interessa sempre ao Poder
Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua
propria organizagdo, como ocorre, também. por
exemplo, com o Poder Judiciario” (ADIN n° 2.372,
Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).

Pouco importa que o Prefeito, no caso, ndo tenha
vetado a lei no momento oportuno, pois, conforme
orientagdgo do Supremo Tribunal Federal, até
mesmo a posterior aguiescéncia do Chefe do Poder
Executivo “revela-se juridicamente insuficiente para
convalidar o  defeito radical oriundo do
descumprimento da Constituicdo da Republica”
(ADIN 1.070, Rel. Min. Celso de Mello. j.
23/11/1994).  inconstitucionalidade manifesta.
Agédo julgada procedente (AD]
2107708-56.2015.8.26.0000, j. em 03/02/20186,
Rel. Ferraz de Arruda)

E tambem da Suprema Corte de Justica,

donde se extrai:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
3.169
SAO PAULO

VOTO. OSENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO:
Peco vénia, Senhora Presidente, para acompanhar
a divergéncia, eis que também entendo que a
matéria veiculada na Lei paulista n°® 10.877/2001
qualifica-se como tema sujeito a reserva de
administragdo, o que basta para legitimar a
declaragdo de inconstitucionalidade ora pretendida
pelo Senhor Governador do Estado. Ainda que o
legislador disponha do poder de conformacao
da atividade administrativa, permitindo-se-
lhe, nessa condicao, estipular clausulas gerais
e fixar normas impessoais destinadas a reger
e a condicionar o proprio comportamento da
Administracdao  Publica, nao  pode, o]
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de sua
prerrogativa institucional. Na realidade, o
Legislativo ndao pode insinuar-se, muito menos
interferir, ainda mais  por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a
propria organizacdo administrativa do Poder
Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formacao das
leis, quando tal se fizer necessario, competira,
exclusivamente, por efeito de expressa
determinacdo constitucional, ao Chefe do
Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO
DE PODERES . — O principio constitucional da
reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. {..). Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primaria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxc da
instituigdo parlamentar e importa em atuacgdo 'ultra
vires' do Poder Legisiativo, que ndo pode, em sua
atuacgdo politico-juridica, exorbitar dos limites que

fls. 138
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definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. = (ADl 2.364-MC/AL, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

E por isso que o magistério da doutrina adverte, na
licdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito
Constitucional”, p. 810/811, 5% ed.. 1991,
Almedina, Coimbra), que a reserva de
administragdo  constitui  limite  material &
intervengdo normativa do Poder Legislativo, pois |
enquanto principio fundado na separacgdo organica
e na especializagdo funcional das instituigbes do
Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no
sistema constitucional, de um “nucleo funcionai {...}
reservado a administragdo contra as ingeréncias do
parlamento”, ~ por  envolver  matérias, que,
diretamente atribuidas a instédncia executiva de
poder, revelam-se insuscetiveis de deliberagbes
concretas por parte do Legisiativo. Como se sabe, e
tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, “A usurpacdo da prerrogativa de
iniciar o processo legisiativo qualifica-se como ato
destituido de qualquer  eficacia  juridica.
contaminando, por efeito de repercussdo causal
prospectiva, a prépria validade constitucional da lei
que dele resulte” (RTJ 181/5556 — RTJ 138/722
RTJ 152/341—RTJ 158/60, v.g.).?

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a presente acao para declarar a
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 1°, dos incisos Il e il
do artigo 3° e do artigo 4° da Lei n°® 1.785, de 21 de maio de
2018, do Municipio de Taquarituba.

XAVIER DE AQUINO
'RELATOR

2 ADI 3188 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

i PP
fis. 136 ~

s cdvet mmorite & cinia doa oricnnal ascinado diaitalmente nor 1OSQSE CARI OS CGONCAI VEFS XAVIFR DF AOLHNO liheradn nne antne om N1/11/9N182 Ace 14-AN



