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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2251545-28.2022.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TAQUARITUBA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE TAQUARITUBA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, JAMES SIANO,
COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, DECIO
NOTARANGELI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO
DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA, FIGUEIREDO GONCALVES, MELO BUENO,
GOMES VARJAO, FLAVIO ABRAMOVICI, GUILHERME G. STRENGER,
FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
EVARISTO DOS SANTOS, VICO MANAS, FRANCISCO CASCONI E ADEMIR
BENEDITO.

Sdo Paulo, 19 de abril de 2023

CAMPOS MELLO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2251545-28.2022.8.26.0000 e codigo 1F58DB57.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por GASTAO TOLEDO DE CAMPOS MELLO FILHO, liberado nos autos em 20/04/2023 as 14:36 .
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Agido Direta de Inconstitucionalidade 2251545-28.2022.8.26.0000 VOTO 81501
Requerente: Prefeito do Municipio de Taquarituba.
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Taquarituba.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDAS
ADITIVA E MODIFICATIVA DE AUTORIA PARLAMENTAR,
AS  QUAIS ALTERARAM O PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 10/2022, DE 18 DE AGOSTO DE 2022,
CUJA APROVACAO DEU ENSEJO A EDICAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 306, DE 14 DE OUTUBRO DE 2022, DO
MUNICIPIO DE TAQUARITUBA. DIPLOMA LEGAL
RELACIONADO A REGIME DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. 1. CRIACAO DE DESPESA SEM INDICACAOQ
DE RECEITAS. SITUACAO QUE ACARRETA. NO MAXIMO,
INEFICACIA, MAS NAO INCONSTITUCIONALIDADE DE

LEI. 2, vicio NO PROCESSO LEGISLATIVO
CONFIGURADO. MATERIA CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INFRINGENCIA AOS ARTS. 5°, 24, §2°, “1” E

“4” E 47, II, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO, NORMAS APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS POR
FORCA DO PRINCIPIO DA SIMETRIA (ART. 144 DA CARTA
BANDEIRANTE). VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAOQO DE PODERES CARACTERIZADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
ACAO PROCEDENTE.

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Taquarituba contra a Lei
Complementar n® 306, de 14 de outubro de 2022, objeto de emendas
aditiva e modificativa de autoria de vereador, a qual “acrescenta
dispositivos na Lei Complementar n° 304, de 18 de agosto de 2022,
que dispoe sobre o plano de cargos e salarios dos servidores publicos
do Municipio de Taquarituba, a tabela de vencimentos, e dd outras
providéncias”’ (cf. fls. 25).

Argumenta o requerente que hd inconstitucionalidade
formal e material na espécie. Assevera haver violagdo ao principio da
separacdo de poderes, jd& que a matéria tratada na aludida emenda
parlamentar é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Argumenta ainda que tal emenda ¢ inconstitucional por criar despesas
sem previsdo da respectiva fonte de custeio. Sustenta, assim, a
infringéncia aos arts. 5°, 24, §2°, 47, I[I e XIV, 111, 128 e 144, todos
da Constitui¢cdo Bandeirante. Requer a concessdo de liminar, para
sustar os efeitos da norma em discussdo, e, ao final, a procedéncia da
demanda.

Deferida a liminar (cf. fls. 33), o Presidente da
Camara Municipal de Taquarituba e a Procuradoria Geral do Estado
nao se manifestaram (cf. certiddes a fls. 43 e 46). Apods, a
Procuradoria Geral de Justi¢ca opinou pela procedéncia (cf. fls. 51/60).
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E o relatério.

Cumpre inicialmente esclarecer que a referida Emenda
Aditiva n° 01/2022, de 22 de agosto de 2022, de autoria parlamentar, a
qual alterou o Projeto de Lei Complementar n® 10, de 18 de agosto de
2022, a fim de acrescentar dispositivos na Lei Complementar n® 304,
de 18 de agosto de 2022, estd assim redigida, verbis:

“Art. 1° Fica acrescentado o artigo 2° do Projeto de
Lei Complementar n° 10, de 18 de agosto de 2022, o qual terd a
seguinte reda¢do:

Art. 2° Fica acrescentado § 7° ao artigo 3° da Lei
Complementar 304, de 18 de agosto de 2022, o qual tera a seguinte
redag¢do: Art. 3° (...)“S 7 Fica estabelecido todo 1° de janeiro como
data base para os reajustes e revisdes anuais dos vencimentos e
salarios dos servidores publicos municipais, bem como dos proventos
dos inativos e pensionistas pagos pela Caixa de Aposentadoria e
Pensdo dos Servidores Municipais de Taquarituba — Capstuba, nos
termos do artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal.

Art. 2° O artigo 2° do texto original do Projeto de Lei
Complementar n° 10, de 18 de agosto de 2022, sera renumerado artigo
3¢ devendo os proximos serem renumerados sequencialmente.

Art. 3° As despesas decorrentes com a execucdo da
presente emenda correrdo por conta das dotagoes proprias do
or¢amento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Emenda Modificativa entra em vigor na
data da sua publicac¢do.” (cf. fls. 20/21).

Além  disso, o autor também  postulou o
reconhecimento da inconstitucionalidade da Emenda Modificativa n°
01/2022, de 22 de agosto de 2022, também de autoria parlamentar, a
qual modificou referido projeto de lei, para acrescentar dispositivos na
Lei Complementar n° 304, de 18 de agosto de 2022 e que, por sua vez,
esta assim redigida, verbis:

“Art. 1° Fica MODIFICADO o artigo 1° do Projeto de
Lei Complementar n° 10, de 18 de agosto de 2022, o qual terd a
seguinte redacdo:

Art. 1° Fica alterado o artigo 13 da Lei Complementar
304, de 18 de agosto de 2022, o qual tera a seguinte redacdo: Art. 13°
Os servidores ativos que tiverem a jornada de trabalho majorada pelo
artigo anterior desta Lei, terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
a contar de sua vigéncia, para apresentar, por uma unica vez,
declara¢do expressa de adesdo, que terd cardter irrevogdvel e
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irretratavel.”

Art. 2° As despesas decorrentes com a execug¢do da
presente emenda correrdo por conta das dotagcoes proprias do
or¢camento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Emenda Modificativa entra em vigor na
data da sua publicagdo.” (cf. fls. 22).

Pois bem; nesse contexto, anote-se, antes de mais
nada, que, conforme ja assentado na decisdo que concedeu a liminar
postulada na exordial da demanda, muito embora o poder legislativo
tenha a faculdade de oferecer emendas a projetos de lei de iniciativa
reservada ao poder executivo, tal prerrogativa deve, por razdes Obvias
e que ndo merecem maiores digressdes, obedecer aos limites impostos
pela Constitui¢do. Nesse sentido, alids, ja se decidiu neste Orgio
Especial, em precedente assim ementado, verbis: “A¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Incisos CIII a CXII do artigo 3° da Lei
Complementar n° 98/2019, do Municipio de Onda Verde/SP, a qual
“dispde sobre reajuste salarial ao funcionalismo municipal e da
outras providéncias”’. Dispositivos inseridos pela Emenda Aditiva n*
01/2019, de origem parlamentar, no trdmite do processo normativo.
Alteracdo que promoveu a inclusdo de categorias de servidores
publicos municipais no reajuste previsto na lei em questdo. Poder
Legislativo que detém a prerrogativa de emendar projetos de lei,
mesmo aqueles cuja iniciativa é reservada ao chefe do executivo.
Observincia necessdria, porém, dos limites constitucionais tracados.
Emenda parlamentar que, na hipdtese, ensejou inegdvel aumento de
despesa publica. Ocorréncia de violagdo ao principio da separag¢do
dos poderes. Mdacula aos artigos 5° 24, §5° “1" e 144 da
Constituicdo Estadual. Pretensdo procedente.” (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2118135-73.2019.8.26.0000, Rel. Des.
Francisco Casconi, j. 23/10/2019).

Convém ainda anotar que, no tocante ao suposto vicio
relativo a questdo de a lei gerar despesas sem indicacdo de receita, a
auséncia de dotagdo orcamentaria para custeio de despesa nao tem sido
entendida por esta Corte como vicio que implique
inconstitucionalidade, mas fato que acarreta, quando muito, a
ineficdcia da norma (cf. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
2299871-87.2020.8.26.0000; Rel. Des. Antonio Celso Aguilar Cortez,
Orgdo Espacial, j. 23/06/2021; Acdo Direta de Inconstitucionalidade
2206966-63.2020.8.26.0000; Rel. Des. Ferreira Rodrigues, Orgio
Especial, j. 31/03/2021; Acédo Direta de Inconstitucionalidade 2011942-
97.2020.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, Orgido Especial, j.
26/08/2020).
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No mais, o reconhecimento da inconstitucionalidade
das emendas aditiva e modificativa em questdo ¢ de rigor, pelas razdes
a seguir expostas.

No caso em tela, verifico que referidas emendas de
iniciativa parlamentar alteraram o Projeto de Lei Complementar n° 10,
de 18 de agosto de 2022, cuja redagdo original era essa, verbis:

“Artigo 1° Fica acrescentado ao artigo 13 da Lei
Complementar n° 304, de 18 de agosto de 2022, o seguinte paragrafo:

“drtigo 13....

Paragrafo unico. Os servidores ocupantes do cargo de
"Enfermeiro” e "Técnico de Enfermagem" terdo 180 (cento e oitenta)
dias, a contar de sua vigéncia, para apresentar, por uma unica vez,
declarag¢do expressa de adesdo, que terd cardter irrevogavel e
irretratavel”.

Artigo 2° As despesas decorrentes da execug¢do da
presente Lei Complementar serdo atendidas por conta das dotagdes
proprias consignadas no or¢amento, de acordo com as normas legais
vigentes.

Artigo 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicag¢do, revogadas as disposi¢des em contrdrio.” (cf.
fls. 18).

Referido projeto de lei acabou por ser aprovado,
dando ensejo a edicdo da Lei Complementar n® 306, de 14 de outubro
de 2022, do Municipio de Taquarituba (cf. fls. 25), cujo
reconhecimento da inconstitucionalidade também ¢ postulado na
presente demanda.

Assim, for¢oso concluir que, conforme bem assentado
pela d. Procuradoria Geral de Justica, as emendas parlamentares
impugnadas na presente demanda acabaram por desvirtuar o
“...projeto original, uma vez que o seu dispositivo central acerca de
adesdo a nova jornada de trabalho foi reformulado, para alcangar
todos os servidores publicos, ao invés de uma categoria especifica, ao
passo que novo dispositivo sobre data base para reajustes e revisoes
anuais de remunera¢oes de servidores e pensionistas foi inserido...”
(cf. parecer a fls. 54/55). Vale dizer: referidas emendas impuseram
verdadeira interferéncia na organiza¢do administrativa do municipio,
certo que tal incumbéncia ¢é reservada ao chefe do Poder Executivo,
por for¢ca do que dispdem as normas previstas nos arts. 5°, caput, 47,
II e 144, todos da Carta Bandeirante. Com efeito, com base no
principio da simetria, € possivel inferir que o art. 47, II, da
Constituicdo Paulista atribuiu ao Poder Executivo municipal a dire¢éo
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superior da administra¢do municipal. Assim, ndo compete ao Poder
Legislativo impor a administragdo publica municipal qualquer
obrigacdo acerca do tema. Além disso, as normas previstas no art. 24,
§2°, “17 e “4”, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, aplicaveis aos
municipios também por for¢ca do principio da simetria, preveem que
compete, exclusivamente, ao chefe do poder executivo, a iniciativa das
leis que disponham sobre “...1 - cria¢do e extin¢do de cargos, funcées
ou empregos publicos na administra¢do direta e autdrquica, bem como
a fixagcdo da respectiva remunerag¢do...” e “...4 - servidores piiblicos
do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria...”. Dai decorre a conclusdo no sentido de que a norma
criada por meio das aludidas emendas parlamentares configura
inequivoca ofensa ao principio da separagdo dos poderes, ja que trata
de matéria relacionada ao regime juridico dos servidores publicos,
cuja Iniciativa legislativa é, como visto, de iniciativa reservada ao
chefe do Poder Executivo.

Em resumo, esta configurado, na espécie, o alegado
vicio de iniciativa, bem como inequivoca violagdo ao principio da
separacdo dos poderes. Nesse sentido, alias, ja se decidiu neste Orgio
Especial, em caso andlogo ao presente, em precedente assim ementado,
verbis: “Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Concessdo de
gratificagdo por assiduidade aos docentes, monitores e aos
integrantes das classes de suporte pedagdgico a docéncia, em
exercicio nas unidades escolares e na estrutura da Secretaria
Municipal de Educag¢do prevista na Lei 9.687/2021 de 20 de dezembro
de 2021, do Municipio de Piracicaba. (...). Vicio de iniciativa.
Ocorréncia. A questdo tratada pela lei impugnada (remuneracgdo e
regime juridico de servidores) é de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, na pessoa do Prefeito Municipal. Viola¢do ao principio
da separacdo dos poderes. Inteligéncia dos arts. 5°, 24, § 2°, 1 e 4 ¢
144 da Constituicio Estadual. Leis que disponham sobre
remuneracdo e regime juridico de servidores sdo de competéncia do
Chefe do Poder Executivo. Precedentes. Ag¢do procedente, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 9.687/2021 de 20 de dezembro
de 2021, do Municipio de Piracicaba.” (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2300939-38.2021.8.26.0000, Rel. Des. James
Siano, j. 24/08/2022).

No mesmo sentido ainda o seguinte precedente, assim
ementado, o qual trata, mais especificamente, de altera¢do de jornada
de trabalho de servidores publicos municipais, verbis: “4CAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. Argui¢do em face da Lei n°
4.291/2020, promulgada pelo Presidente da Cdamara Municipal do
Municipio de Mirassol, que dispdoe sobre a redu¢do da jornada de
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trabalho pela metade dos servidores publicos municipais, que tenham
conjuge ou filho sob sua guarda com deficiéncia. Redu¢do da jornada

de trabalho de servidores publicos, objeto da lei impugnada, é

assunto reservado a iniciativa legislativa do Executivo. Vicio de
iniciativa. QOcorréncia. Transgressdo a matéria de competéncia
privativa do alcaide, nos termos dos artigos 5° 24, § 2° 4, da
Constitui¢do Estadual. Invasdo pelo orgdo legiferante de temdtica
caracteristica da funcdo do Chefe do Executivo, havendo afronta a
independéncia e harmonia dos Poderes. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e deste Orgdo Especial. Inconstitucionalidade
caracterizada. Acgdo procedente.” (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2085936-61.2020.8.26.0000, Rel. Des. James
Siano, j. 17/03/2021). E o caso dos autos.

Assim, revela-se inequivoca a configurag¢do do vicio
no processo legislativo alegado na inicial da demanda, de modo que ¢
de rigor o reconhecimento da inconstitucionalidade formal das
emendas aditiva e modificativa retro mencionadas e,
consequentemente, da Lei Complementar n® 306, de 14 de outubro de
2022, do Municipio de Taquarituba, por violacdo as normas previstas
nos arts. 5°, 24, §2°, “1” e “4”, e 47, II, todas da Constitui¢do do
Estado de Sdao Paulo, normas aplicdveis aos municipios por for¢a do
principio da simetria (art. 144 da Carta Bandeirante).

Pelo exposto, julgo procedente a presente ag¢do direta
de inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade da
Emenda Aditiva n® 01/2022 e¢ da Emenda Modificativa n°® 01/2022,
ambas de 22 de agosto de 2022, bem como da Lei Complementar n°
306, de 14 de outubro de 2022, do Municipio de Taquarituba.

Campos Mello

Desembargador Relator
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