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Registro: 2025.0000534276

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2328397-25.2024.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAQUARITUBA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITUBA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
EFEITOS “EX TUNC”. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), MATHEUS FONTES, RICARDO
DIP, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, ALVARO TORRES
JUNIOR, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, MARCIA DALLA
DEA BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT,
RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS
FERREIRA ALVES, MARIO DEVIENNE FERRAZ, LUIZ ANTONIO
CARDOSO, BERETTA DA SILVEIRA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO
COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO E CAMPOS MELLO.

Sédo Paulo, 28 de maio de 2025

FABIO GOUVEA
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2328397-25.2024.8.26.0000 e cédigo 4JQSpE7h.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FABIO MONTEIRO GOUVEA, liberado nos autos em 29/05/2025 as 15:52 .
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Direta de Inconstitucionalidade n°

2328397-25.2024.8.26.0000
Comarca: Sao Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Taquarituba
Réu: Presidente da Camara Municipal de
Taquarituba

Voto n® 52.085

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Prefeito Municipal que pretende a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei n° 1.958, de 04 de outubro de
2024, do Municipio de Taquarituba, que “Autoriza o
executivo a criar uma extensdo da farmacia Municipal no
bairro dos Aleixos”. Vicio de iniciativa e afronta ao
principio da separacdo de poderes que restaram bem
configurados. Matéria que se insere no a&mbito da chamada
“reserva de Administracdo”. Violagdo aos arts. 5°, 24, § 2°,
47, 11, XIV e XIX, 111 e 144, todos da Constitui¢do do
Estado de S3o Paulo. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE, COM EFEITOS EX TUNC.

Trata-se de acao direta ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Taquarituba, buscando a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°
1.958, de 04 de outubro de 2024, do referido
Municipio, que autoriza o Executivo Municipal a
criar uma extensdo da Farmacia Municipal no
Bairro dos Aleixos, para distribuicéao de
medicamentos concedidos pela rede publica.

Alega o autor, em sintese, gque a norma
atacada, de iniciativa parlamentar, afronta os
arts. 5°, 24, § 2°, itens 1 e 2, 25 e 47, 1II,
XIV e XVIII, e 144, +todos da Constituicao
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Estadual, e os arts. o061, § 1°, II, “b”, e 165 da
Constituicdo Federal, por violacdo a separacéao
dos poderes, tendo em vista o} vicio de
iniciativa e a invasao a reserva da
administracdo, Jja gque versa sobre planejamento e
organizacdo do Municipio e de seus servicgos
publicos. Além disso, alega que ha ofensa aos
arts. 42, 1II, 61 e 62 da Lei Orgédnica do
Municipio.

Assim, em sede de cognicdo sumaria, o
autor requereu a suspensao 1integral da Lei n.
1.958, de 04 de outubro de 2024, do Municipio de
Taquarituba.

Pela decisdo a fls. 29/30, o Exmo. Des.
Sa Duarte, no impedimento deste Relator, deferiu
a liminar para suspender a eficacia do Diploma
Legal questionado.

Informacdes do Presidente da Céamara
Municipal de Taquarituba, afirmando que a
Procuradoria da Cémara emitiu parecer contrario
a constitucionalidade da propositura, mas que as
Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e
Ordem Social e de Obras, Servicos e Bens

Municipais nao encontraram bbices para
deliberacdo e votacdo em Plenadrio, e resultou
sendo aprovada por unanimidade. Por fim,

ressaltou que a propositura é de grande louvor,
devendo servir para convencimento do Poder
Executivo de implementar a acdo politica
prevista na Lei contestada (fls. 47/55).

Embora citada, a douta Procuradora-
Geral do Estado ndo se manifestou (fl. 45).
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Parecer do douto Subprocurador-Geral de
Justica, Dr. Wallace Paiva Martins Junior, as
fls. 66/71, opinando pela procedéncia da acéao
direta de inconstitucionalidade.

E o relatdério.

A acao deve ser julgada procedente.

A lel municipal ora questionada em
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade foi
publicada com o seguilnte teor:

“Art. 1° Fica autorizado o Executivo Municipal
de Taquarituba a criar uma extensdo da
Farmacia Municipal no Bairro dos Aleixos,
objetivando a distribuigdo de todos os tipos
de medicamentos concedidos na rede publica.

Art. 2° As despesas decorrentes da
implementagdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas
se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgédo.”

Anoto, de inicio, que cumpre ao
Tribunal de Justica realizar o controle de
constitucionalidade de leis ou atos normativos
municipais tendo por parametro de controle a
Constituicdo Estadual (art. 125, s 2°, da
Constituicdo Federal), e, eventualmente, como Jja
assentado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal,
normas da Constituicéao Federal que sejam
consideradas de “reprodugdo obrigatdria” pelo
constituinte estadual, como é o caso daquelas
que regem as competéncias dos entes federativos
e o0 processo legislativo.
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Conforme definicao apresentada por
Paulo Henrique Macera (“Reserva de
administracdao: delimitacao conceitual e
aplicabilidade no direito Dbrasileiro”. In:

Revista Digital de Direito Administrativo, vol.
1, n. 2, pp. 333-376, 2014), “la] reserva de
administracdo em sentido estrito tem por funcdo a
protecdo da Administracédo Publica, visando resguardar o
ntcleo central da funcdo administrativa contra indevidas
ingeréncias”, as quais podem partir tanto do

Judiciario quanto do Legislativo.

Dentre as possiveis ingeréncias
indevidas no campo proéprio de atuacdo da
Administracédo Publica estéa, justamente, a

violacdo da 1iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo com relacdo a determinadas
matérias que o texto constitucional destacou por
serem especialmente sensiveis aos 1interesses
administrativos. A ideia por tras dessa
construgdo gira em torno de preservar a
harménica separacadao dos Poderes do Estado (art.
2°, da CF, e art. 5°, da CE).

E, no caso, observo que a lel em

questdo - de iniciativa parlamentar - tratou de
aspectos inerentes a organizacdo e funcionamento
da Administracdo Municipal. Com efeito, ao

versar sobre tals assuntos, o Diploma Legal se
mostrou flagrantemente inconstitucional, uma vez
que tal matéria é de iniciativa reservada do
Chefe do Executivo.

E certo que, embora seja possivel ao
Legislativo determinar que o poder Executivo
zele pelo bem-estar geral dos municipes, 1isso
devera se dar por meio de prescricdes genéricas
e abstratas, que apontem o0s fins Gltimos
colimados, deixando a cargo do Poder Executivo
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O0s melos para dque tais finalidades sejam
atingidas.

Nao se nega a louvabilidade dos
propdsitos inspiradores da lei ora impugnada, a
qual pretende auxiliar os municipes a ter acesso
facilitado aos medicamentos fornecidos pela rede
publica, favorecendo principalmente a parcela
mais carente da populacédo. O normativo
questionado, todavia, acaba ferindo a reserva de
Administracéao, ao 1impor ao Poder Executivo
atividades préprias de gestdo, no caso, O
planejamento, a organizacdo e a execucdo de
servigos publicos, em nitida violagcdo aos arts.
5¢, 24, §2°, item 2, 47, inc. II, XIV e XIX,
“a”, todos da Constituicdo Paulista, aplicaveis
aos Municipios por forca do art. 144, também da
CE.

Destaca-se, 1inclusive, que a natureza
autorizativa da norma também ndo exclui o vicio
de iniciativa, pois se trata de tema de
iniciativa do chefe do Poder Executivo, conforme

também ja& foi decidido por este C. Orgéo
Especial:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Municipal n° 6.357/23, de Catanduva, de
iniciativa parlamentar, que 'autoriza a
implantagdo do servico 'Disque- Denuncia' e da
outras providéncias'- violacdo aos arts. 5°,

47, I1II e XIV, e 144, todos da Constituicéo
Estadual, bem como ao art. 61, § 1°, II, 'b',
da Constituicdo Federal, e a Tese 917 do STF

criacéo de servico na estrutura da
Administracdo Publica - matéria reservada a
Administracdo - <cabe apenas ao Chefe do

Executivo a direcdo superior da administracéo
e a iniciativa de leis que tratem da
organizacdao administrativa e de servigos
publicos, como é o) caso dos chamados
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'disquedentncia' - natureza autorizativa da

lei ndo a socorre, uma vez gue ndo é dado a um

poder conceder ao outro permissdo para exercer

suas incumbéncias constitucionais - art. 1°,
paradgrafo unico, ademais, que cria obrigacéo
especifica para o Poder Executivo,
determinando a forma de execucdo do servico -
ingeréncia sobre atos administrativos -
auséncia de previsdo de dotacdo orcamentaria,
entretanto, ndo implica a existéncia de vicio
de inconstitucionalidade por desrespeito ao
art. 25 da CE, mas apenas a inexequibilidade
da lei no exercicio orgamentdario em que
aprovada - agao julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 6.357/23, de Catanduva.” (Direta
de Inconstitucionalidade n°
2042522-08.2023.8.26.0000; Rel. Des. Vico
Mafias; j. em 09/08/2023, grifou-se).

Bem configurada, destarte, a
inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, assim como a violacdo ao “principio
da separacdo de poderes”, consagrado no art. 5°
da CE.

Por outro lado, nao vislumbro
inconstitucionalidade por alegada violacdo ao
art. 25 da CE, haja vista que, como vem se
manifestando este Orgdo Especial, “(...) a falta
de dotacdo orcamentaria ou sua previsdo genérica
ndo 1implica na inconstitucionalidade da norma,
mas tdo somente, na sua 1nexequibilidade no
exercicio em (que foi) promulgada, posto haver a

possibilidade de insercao dos recursos
necessarios no exercicio subsequente” (Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°

2259407-21.2020.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de
Aquino, j. em 24/11/2021).

Por esses motivos, Jjulgo procedente a

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2328397-25.2024.8.26.0000,Sao Paulo, voto n°® 52085 S, pag. 7/8

fls. 82

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FABIO MONTEIRO GOUVEA, liberado nos autos em 29/05/2025 as 15:52 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2328397-25.2024.8.26.0000 e codigo 4JQSpET7h.



fls. 83

S - PODER JUDICIARIO
i TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial
presente agcao direta para declarar a

inconstitucionalidade da Lei n° 1.958, de 04 de
outubro de 2024, do Municipio de Taquarituba,
com efeitos ex tunc.

FABIO GOUVEA
Relator
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