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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2333733-10.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAQUARITUBA, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITUBA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto da Relatora, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente)) NUEVO CAMPOS, CARLOS
MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE
CARLOS FERREIRA ALVES, MARIO DEVIENNE FERRAZ, LUIZ ANTONIO
CARDOSO, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE
AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES,
FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, ALVARO TORRES JUNIOR,
LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI E MARCIA DALLA DEA
BARONE.

Sao Paulo, 4 de junho de 2025.
SILVIA ROCHA

RELATORA
Assinatura Eletronica
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Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2333733-10.2024.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Taquarituba
Réu: Presidente da Camara Municipal de Taquarituba

Voto n°® 38447.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2333733-10.2024.8.26.0000 -Voto n°® 38447

- Acgéo direta de inconstitucionalidade - Lei n® 1.959, de 4 de
outubro de 2024, do Municipio de Taquarituba, que
“AUTORIZA O EXECUTIVO A DISPONIBILIZAR UMA
AMBULANCIA NO BAIRRO DOS ALEIXOS” - Alegacéo de
afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, 1 e 2, 25, 47, I, XIV, XVl e
XIX, 111, 128, 144 e 150 da Constituicao do Estado de Sao
Paulo, aos artigos 2°, 84, Il, e 165 da Constituicdo Federal e
ao artigo 113 do ADCT, além de ofensa a dispositivos da
Lei Orgéanica de Taquarituba e da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

- Eventual divergéncia entre a lei impugnada e a Lei
Orgéanica do Municipio e a Lei de Responsabilidade Fiscal
nao releva, para os fins deste processo, porque, como o C.
Orgao Especial tem decidido, “O parametro de controle de
constitucionalidade de norma municipal € unicamente a
Constituicdo Estadual, afastando-se a analise da agéo
quanto a normas infraconstitucionais”.

- Nao ha ofensa ao artigo 25 da Constituigdo do Estado,
porque a auséncia de dotagdo orcamentaria prévia em
legislacdo especifica impede, tdo somente, a execugéo da
lei no mesmo exercicio financeiro.

- Vicio formal - A instituicdo de politica publica de saude,
por lei de iniciativa parlamentar, nao traduz, em si,
usurpagao de competéncia legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, porque a matéria ndo se enquadra entre
as enumeradas no artigo 24, § 2° da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo. No entanto, no caso concreto, ha
vicio de iniciativa, no que concerne ao artigo 1° da lei
impugnada, porque a previsdo de manutengédo de condutor
de ambulancia a disposicdo no Posto de Salde do bairro
do municipio é matéria que se insere no campo da
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo - Segundo a tese de repercussao geral n° 917, lei
que trata da estrutura ou das atribuigbes de oérgdos da
Administragdo, ou, ainda, do regime juridico de servidores
publicos, usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo - Infragdo, também, do artigo 47, Xl, da Carta
Estadual.

- As acbes de controle abstrato de constitucionalidade tém
causa de pedir aberta e permitem o reconhecimento de
inconstitucionalidade sob prisma ou por fundamento diverso
do invocado pelo autor.

- Vicio material - Ha ofensa ao principio da separagao dos
poderes e a reserva da administragcao, porque a lei invade o
campo de gestdo administrativa, que & proprio do Poder
Executivo, interferindo no planejamento e na execugao de
politica publica de saude - Conflito com os artigos 5°, caput,
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24, 8§ 2° 2 e 4,e 47, 1, XIV e XIX, “a”, aplicaveis ao caso
por for¢a do artigo 144 todos da Constituicdo Paulista.

- Vicio formal - Lei que cria despesa obrigatdria sem prévia
estimativa de impacto orgamentario e financeiro - Violagao
do artigo 113 do ADCT.

- Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituicio Federal, desde que
sejam normas de reprodugdo obrigatéria pelos Estados
(tese de repercussao geral n° 484) - Precedentes do C.
Orgao Especial - Pedido procedente.

Trata-se de acédo ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Taquarituba, pretendendo obter declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.959, de 4 de outubro de 2024,
fruto do Projeto de Lei n° 09, de 27 de agosto de 2024, de iniciativa
parlamentar, que “AUTORIZA O EXECUTIVO A DISPONIBILIZAR UMA AMBULANCIA
NO BAIRRO DOS ALEIXOS.” (fl. 16).

O autor sustenta que: a) a lei impugnada cria
obrigagao onerosa, acarreta aumento de despesa e versa sobre ato tipico
de gestdo, que € da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo;
b) ha vicio de iniciativa e violagdo do principio da separagao dos poderes;
c) a lei colide com os artigos 5°, 24, § 2°, 1 e 2, 25, 47, II, XIV, XVIII e XIX,
111, 128, 144 e 150 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, 2° 84, I, e
165 da Constituicdo Federal e 42, Il, 61 e 62 da Lei Organica de
Taquarituba, que, por sua vez, esta em consonancia com o artigo 16, |, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, havendo ofensa, ainda, ao artigo 113 do
ADCT; d) somente o Chefe do Poder Executivo pode decidir quanto a
conveniéncia e oportunidade na gestdo da Administracéo; e) o fato de se
tratar de lei “autorizativa” ndo lhe retira o cunho de inconstitucionalidade,
especialmente porque a divulgacdo e a cobrangca em torno da sua
execucgao sao efetuadas de modo incisivo pelo Poder Legislativo local; f) a
lei obriga o Executivo Municipal a tornar disponivel uma ambulancia com

condutor, no Bairro dos Aleixos, para socorro imediato aqueles que
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porventura tenham problemas de saude, de forma que ela ofende o art. 25
da Constituicdo Estadual, pois nao indica os recursos orgamentarios
necessarios para cobertura dos gastos advindos da aquisi¢cao de veiculos e
contratacdo de pessoal; g) cabe ao Chefe do Poder Executivo deflagrar
regra basilar sobre organizagao e atribuicbes de servigos publicos, como
bases das ambulancias no ambito do Municipio de Taquarituba; h) o préprio
Procurador Juridico da Camara Municipal de Taquarituba opinou pela
inconstitucionalidade do projeto de lei; i) o Supremo Tribunal Federal
afirmou, no julgamento do tema de repercusséo geral n° 917, “a inexisténcia
de afronta a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo de lei que, ndo
obstante crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.”, logo, tratando
a norma municipal deste ultimo tema, € exigivel a iniciativa legislativa
reservada (fl. 9); j) a autorizac&o para permanéncia de uma ambuléncia em
bairro do Municipio de Taquarituba implica atendimento da populagao por
servidores dos quais o Executivo ndo dispde, de modo que ha necessidade
de contratacdo de servidores e de criagado de novos postos de trabalho,
impondo-se novas obrigagbes aos 6érgdos municipais, atividade que é
privativa do Poder Executivo, nitidamente administrativa, representativa de
atos de gestdo e de escolha politica para a satisfacédo das necessidades
essenciais coletivas, vinculadas a direitos fundamentais; k) a criacdo de
uma base para ambulancia no Bairro dos Aleixos gera despesas nao
previstas em or¢camento, sem nenhum estudo técnico, além de implicar
inevitavel aumento de gastos publicos e realocagao funcional; I) o Supremo

Tribunal Federal ja decidiu que “O fato de a lei impugnada ser meramente
autorizativa ndo |he retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela
raiz’ (STF, Pleno, Repr. 686-GB, in Revista da PGE, vol. 16, pag. 276)” (sic, fl. 11); m) a
Administragdo Municipal deve obedecer aos principios da moralidade,
razoabilidade, interesse publico e legalidade; n) presentes os requisitos
legais, deve ser concedida tutela, para suspender a eficacia da lei

impugnada, até o julgamento do mérito.
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Foi concedida tutela de urgéncia, para suspender

a eficacia da lei em foco, até o julgamento do processo (fls. 28/31).

A Céamara Municipal de Taquarituba prestou
informacdes (fls. 44/53), discorrendo sobre o desenvolvimento do processo
legislativo, que culminou com a promulgagao da lei pelo seu Presidente,
apo6s parecer contrario da Procuradoria Juridica da Camara e de pareceres
favoraveis da Comissao de Justica e Redacdo e da Comissao de Obras,
Servigos e Bens Municipais (fl. 49), bem como do decurso do prazo para
sancdo ou veto, pelo Prefeito (fl. 51). Afirmou, ainda, que o vicio de
inconstitucionalidade da propositura ndo passou despercebido pela sua
Procuradoria Juridica. Contudo, a manifestagao foi rejeitada politicamente
pelo Plenario, mas, “no mérito a propositura é de grande louvor, razdo pela qual,
merece prosseguimento das agdes politicas no convencimento do Poder Executivo, para
implementa-las  escoimadas dos vicios apontados em controle prévio de

constitucionalidade.” (fl. 52).

Em seguida, a Procuradoria-Geral de Justica
opinou pela procedéncia do pedido, alegando que: a) a Constituicao
Estadual é o exclusivo parametro de controle na sindicancia de
constitucionalidade de lei municipal, por via de acado direta, sendo
inadmissivel seu contraste com legislagéo infraconstitucional; b) a iniciativa
parlamentar invade a reserva legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, ao conferir atribuicdo a seus érgéos, bem como a reserva da
Administracao, vulnerando o principio da separacao dos poderes, conforme
os artigos 5°, 24, § 2°, 1, 47, Il e XIX, a, e 144 da Constituicdo Estadual; c)
incide, no caso, o Tema 917 de repercussao geral, porque afronta a reserva
de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo lei que trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos e do regime juridico de servidores
publicos; d) a natureza de lei autorizativa ndo desabona a conclusao de sua
inconstitucionalidade; €) a falta de previsdo de recursos orgcamentarios nao

causa a inconstitucionalidade da lei, sendo sua ineficacia no exercicio
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financeiro respectivo a sua vigéncia (fls. 64/68).

A Procuradora-Geral do Estado foi citada, mas

nao se manifestou (fl. 42).
E o relatério.

A Lei Municipal n° 1.959, de 4 de outubro de
2024, do Municipio de Taquarituba, “AUTORIZA O EXECUTIVO A DISPONIBILIZAR
UMA AMBULANCIA NO BAIRRO DOS ALEIXOS.” (fl. 16), nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica autorizado o Executivo Municipal de Taquarituba a disponibilizar
uma ambuléncia com condutor no Bairro dos Aleixos, para socorro imediato

aqueles que venham a sofrer qualquer problema de saude.

Paragrafo Unico. A ambulancia devera permanecer no Posto de Salde do

Bairro dos Aleixos (ESF - Santo Benini).

Art. 2° As despesas decorrentes da implementagéo desta lei correrdo por conta

das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago. (...)’

Segundo a petigdo inicial, a lei conflita com os

seguintes dispositivos da Constituicao do Estado:

“Artigo 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario. {...)"

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissé@o da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidad&os, na forma e

nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

()
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§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis

que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneragao;

2 - criagao e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragao

publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; (NR) (...)"

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagédo ou 0 aumento de
despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos

extraordinarios.”

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des

previstas nesta Constitui¢éo:

()

Il - exercer, com o0 auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da

administragao estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administracao, nos limites da competéncia do

Executivo;

()

XVIII - enviar a Assembleia Legislativa projeto de lei sobre o regime de

concessao ou permissado de servigos publicos;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)
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a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando nao
implicar aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de dérgdos publicos;
(NR)

b) extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos. (NR) (...)"

‘Artigo 111 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao,

interesse publico e eficiéncia. (NR)

“Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza s6 poderao ser instituidas por
lei e quando atendam efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do

Servico.

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.”

‘Artigo 150 - A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio e de todas as entidades da administragao direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade,
motivacdo, moralidade, publicidade e interesse publico, aplicagédo de
subvengdes e rendncia de receitas, sera exercida pela Camara Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno de cada Poder,
na forma da respectiva lei organica, em conformidade com o disposto no artigo

31 da Constituicao Federal.”.

Em primeiro lugar, ndo se vé infragdo ao artigo
25 da Constituicdo do Estado, que trata da necessidade de indicagao, pela
lei, da sua fonte de custeio, nem ao artigo 128 da mesma Carta, que diz

respeito a instituicdo de vantagens aos servidores.

Este Orgdo Especial tem decidido, com base na
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que a falta de indicagao, na

lei, da sua fonte de custeio ndo implica inconstitucionalidade, mas, tao

somente, a sua inexequibilidade no mesmo exercicio orgamentario.

Corte:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2333733-10.2024.8.26.0000 -Voto n°® 38447

Nesse sentido, decidiu o Orgdo Especial desta

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.704/2020 do
Municipio de Sertdozinho que inclui placas informativas com o nimero do
'Disque Denuncia' e o enderego eletrénico do canil municipal de Sertdozinho
em abrigos, pontos de parada, cemitérios e demais recintos da cidade, para
dendncia de maus tratos aos animais. ARTIGO 1°, PRIMEIRA PARTE —
Auséncia de transgressdo a principios constitucionais — Dispositivo que, a
despeito de derivar de lei de iniciativa parlamentar, nédo interfere em atos de
gestdo administrativa, mas confere publicidade e transparéncia dos atos da
Administragdo Publica, garantindo efetividade ao direito de acesso a
informag¢do — Principio da reserva de administracdo que nédo é diretamente
afetado, mesmo em se tratando de lei que cria despesa para a Administracao
Publica, posto que ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos
nem do regime juridico de servidores publicos — Preceito estabelecido pelo E.
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da repercusséo geral
(ARE 878.911/RJ). ARTIGO 1°, PARTE FINAL E ARTIGO 3° — Dispositivos
que versam sobre 0s locais de instalagdo das placas informativas e prazo para
regulamentacdo da medida — Interferéncia em atos de competéncia exclusiva
da Administracdo Publica, cuja iniciativa legislativa é reservada ao chefe do
Poder Executivo — Violagao dos arts. 5°, 24, §2°, 47, incisos I, XI, XIV E XIX, e
144 da Constituigdo Estadual. ARTIGO 2° — Alegacgéo de falta de indicagdo dos

recursos para atendimento dos novos encargos — Rejeicdo — Entendimento

consolidado do E. Supremo Tribunal Federal no sentido de que a auséncia de

dotacdo orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a

declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua

aplicacdo naquele exercicio financeiro — Indicacdo genérica acerca da origem

dos recursos, presente no dispositivo em questio, que se revela suficiente para

o atendimento do preceito constitucional — Precedentes — AGCAO

PARCIALMENTE PROCEDENTE.” (ADIN n° 2282715-52.2021.8.26.0000, rel.
Des. Luis Fernando Nishi, j. 01.03.2023, g.n.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santo André. Lei Municipal
n® 10.508, de 17.05.22, autorizando a instituicdo do "Programa Banco de
Ragéo, Utensilios e Equipamentos”, destinado a atengdo animal. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagao do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Organiza¢do administrativa. Inconstitucionalidade.
Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito aos principios
constitucionais da 'reserva de administragéo' e da separacdo dos poderes. A
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norma invade, inequivocamente, seara privativa do Executivo. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 5°% 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo
Estadual). Ademais, matéria ja regulamentada pelo Decreto n® 17.872, de 13
de janeiro de 2022), de autoria do Prefeito. Fonte de custeio. Ausente 0 vicio.
Leis dessa natureza criando despesas, embora ndo mencionem a fonte de
custeio, ou a mencionem de forma genérica, ndo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o
mesmo exercicio. A¢ao procedente.” (ADIN n° 2186138-75.2022.8.26.0000, rel.
Des. Evaristo dos Santos, j. 15.02.2023, g.n.).

Na mesma linha, do Supremo Tribunal

Federal:

‘Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n° 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneragao dos servidores publicos integrantes
dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3.
Alegacdes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1°, 1l, a, da
Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da
Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de prévia dotagdo orcamentaria
(art. 169, § 1°, da CF). 4. Ndo configurada a alegada usurpagéo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de remuneragdo dos
servidores publicos. 5. Distingao entre reajuste setorial de servidores publicos e
revisao geral anual da remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de
lei especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da
isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para determinados
grupos, desde que tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o
caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacdo
orcamentéria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele
exercicio financeiro. 8. Agéo direta ndo conhecida pelo argumento da violagao
do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvéo,
unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e,
na parte conhecida, julgada improcedente.” (ADI n® 3599/DF, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJ-e de 14.09.2007, g.n.).

Depois, eventual conflito entre a lei em tela e
normas infraconstitucionais nao é relevante, para os fins deste processo,
porque, conforme o artigo 125, § 2°, da Constituicdo Federal, dispde (“Cabe
aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos

normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuigdo
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da legitimago para agir a um Unico érgdo” - grifei), e o C. Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de S&ao Paulo tem decidido: “O parametro de controle de
constitucionalidade de norma municipal € unicamente a Constituicdo Estadual, afastando-se
a andlise da agdo quanto a normas infraconstitucionais” (ADIN n°
2156050-54.2022.8.26.0000, rel. Des. Marcia Dalla Déa Barone, j.
08.02.2023).

Por outro lado, ha, sim, violagédo do principio da
separacao dos poderes (artigo 5° caput, da Constituicdo Estadual) e da
reserva da administragdo, que “impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo, diante da
divisdo funcional dos poderes e consequente vedacdo da chamada ulfra vires legislatoris”
(STJ, 22 Turma, Agint no REsp n°® 1.958.756, rel. Min. Francisco Falcéo, j.
28.03.2022).

Embora a instituicio de politica publica de saude,
por lei de iniciativa parlamentar, ndo traduza, em si, usurpagao de
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por a
matéria ndo se enquadrar entre as enumeradas no artigo 24, § 2° da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, € certo que, neste caso concreto, a
lei impugnada impds novas atribuicdbes a um ou mais orgédos da
Administragdo Publica (ndo identificados pela lei) e interferiu na érbita de

atuacao material do Chefe do Poder Executivo.

De fato, ao estabelecer que o Poder Executivo

Municipal de Taquarituba fica “autorizado” “a disponibilizar uma ambuléncia com
condutor no Bairro dos Aleixos, para socorro imediato aqueles que venham a sofrer
qualquer problema de saude.”, bem como dispor que tal ambulancia “devera
permanecer no Posto de Saude do Bairro dos Aleixos (ESF - Santo Benini).” (artigo 1°,
caput e paragrafo unico), a lei, de iniciativa do Poder Legislativo, nao
observa os principios da separagdo dos poderes e da reserva da

administracao, afrontando o disposto nos artigos 5°, 24, § 2°, 47, Il, XIV e
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XIX, “a”, e 144 da Constituicao Estadual.

Apesar de se dizer “autorizativa” (artigo 1°), a lei
expressa verdadeiro comando, nao se restringindo a instituir politica publica
na area da saude, para concretizar direito social, mas, como dito, impde
obrigacdo concreta ao Poder Executivo, retirando do Prefeito a
possibilidade de escolher a melhor forma de implementa-la, resvalando na
organizacao da Administragdo Municipal.

Ha, além disso, vicio de iniciativa, porque a
previsdo de manutengdo de um condutor de ambuléncia a disposi¢ao no
Posto de Saude do bairro do municipio (artigo 1° da lei) € matéria que se
encaixa entre as de iniciativa legislativa privativa do Governador, previstas
no artigo 24, § 2°, da Constituicdo do Estado, que se aplica aos Prefeitos,
por forca do artigo 144 da mesma Carta, mais especificamente nos seus

incisos 2 e 4.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal firmou
tese, no julgamento do tema de repercussao geral n°® 917 (leading case:
ARE 878.911, relator Ministro Gilmar Mendes), afirmando que “N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgédos nem do regime

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, "a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)”.

Sendo assim, lei que trata do regime juridico dos
servidores publicos, ou, ainda, da estrutura ou das atribuicées de érgéos da
Administracdo, como é o caso, transgride competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo.

O artigo 47, Xl, da Constituicdo Estadual, embora
nao mencionado pelo autor (“Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribui¢des previstas nesta Constituicdo: XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicdo”), por conseguinte, também foi infringido.

Lembra-se, apenas, que o fato de o autor nao ter
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feito mengao ao artigo 47, Xl, da Constituicdo do Estado (embora tenha
afirmado a existéncia de vicio de iniciativa), ndo altera o resultado do
julgamento, porque as agdes de controle abstrato de constitucionalidade
sdo objetivas e tém causa de pedir aberta, “o que significa dizer que a adequagéo
ou nao de determinado texto normativo é realizada em cotejo com todo o ordenamento
constitucional vigente ao tempo da edi¢do do dispositivo legal” (STF, ADPF 109 ED,
relator Min. Edson Fachin, j. 23.02.2023).

Analisando situacdes semelhantes, o C. Orgdo

Especial desta Corte ja decidiu nos seguintes termos:

‘DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE ~ DE  LEI
MUNICIPAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. Caso em Exame Agé&o direta
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Taquarituba busca a declaragéo de
inconstitucionalidade da Lei n° 1.957, de 04 de outubro de 2024, que dispde
sobre 0 horario de funcionamento da Farmécia Municipal Elisario Pereira De
Oliveira. Alega vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separacdo dos
poderes, além de auséncia de previsdo orcamentdria para despesas
decorrentes. Il. Questdo em Discussao 2. A questdo em discusséo consiste em
determinar se a Lei Municipal viola o principio da separagdo dos poderes ao
interferir na organizagdo administrativa do Municipio e impor obrigacdes ao
Poder Executivo. Ill. Razdes de Decidir 3. A interferéncia do Poder Legislativo
na organizagdo administrativa do Municipio configura vicio de iniciativa, pois
cabe ao Poder Executivo legislar sobre atividades de gestéo. 4. A lei ultrapassa
o carater programatico, interferindo diretamente na execugéo da politica publica
de saude, invadindo competéncia legislativa privativa do Executivo. V.
Dispositvo e Tese 5. Acdo julgada procedente, reconhecendo a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 1.957. Tese de julgamento: 1. A
interferéncia legislativa na organiza¢do administrativa municipal viola o principio
da separagédo dos poderes. 2. A competéncia para legislar sobre 0 modo de

organizagao das politicas publicas de saude € do Poder Executivo. Legislacao
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Citada: CF/1988, arts. 5° 24, § 2°, 25, 47; Constituicdo Estadual, art. 144.
Jurisprudéncia  Citada:  TJSP, Direta  de  Inconstitucionalidade
2234032-76.2024.8.26.0000, Rel. Luis Fernando Nishi, Orgdo Especial, j.
26/02/2025. TJSP, Direta de Inconstitucionalidade 2159657-07.2024.8.26.0000,
Rel. Silvia Rocha, Orgdo Especial, j. 11/12/2024. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2160913-82.2024.8.26.0000, Rel. Dami&o Cogan, Orgéo
Especial, j. 25/09/2024. TJSP, Direta de Inconstitucionalidade 2086179-
97.2023.8.26.0000, Rel. Roberto Solimene, Orgdo Especial, j. 16/08/2023."
(ADIN n° 2337911-02.2024.8.26.0000, rel. Des® Marcia Dalla Déa Barone, |.
30.04.2025);

‘Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 1.960, de 04 de outubro
de 2014, que autoriza o Executivo a criar Base da Guarda Civil Municipal em
bairro determinado. Instituicdo subordinada ao Chefe do Poder Executivo local.
Lei questionada que indica a maneira pela qual deve o Executivo executar a
politica de seguranga local. Vicio formal de iniciativa. Lei de iniciativa
parlamentar que usurpou atribuicdo do Chefe do Poder Executivo, violando o
principio de separagé@o e harmonia entre os poderes. Lei autorizativa do Poder
Legislativo para o desempenho de atos de exclusiva competéncia do Poder
Executivo traduz afronta a reserva de administracdo. Incompatibilidade com os
artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, e 144, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Inconstitucionalidade da lei impugnada. Ac¢do procedente.” (ADIN n°
2328623-30.2024.8.26.0000, rel. Des. Aroldo Viotti, j. 19.02.2025);

‘- Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n°® 6.513, de 12 de junho de 2024,
do Municipio de Catanduva, que trata da distribuicdo de protetores solares a
servidores da Prefeitura - Alegagdo de vicio de iniciativa e de afronta aos
artigos 5°, 25, 47, II, XIV e XIX, "a", 144 e 176, |, da Constituicdo do Estado de
Sé&o Paulo, ao artigo 22, |, da Constituicdo Federal, e ao artigo 113, do ADCT,
além de ofensa a dispositivos da Lei Organica de Catanduva e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Eventual incompatibilidade entre a lei impugnada e

a Lei Organica do Municipio e a Lei de Responsabilidade Fiscal nao releva,
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para os fins deste processo, porque, como o C. Orgdo Especial ja decidiu, 0
parametro de controle de constitucionalidade de norma municipal € unicamente
a Constituicdo Estadual, afastando-se a anélise da agdo quanto a normas
infraconstitucionais. - Nao ha ofensa aos artigos 25 e 176, |, da Constituicao do
Estado, porque a auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em legislacdo
especifica impede, tdo somente, a execugdo da lei no mesmo exercicio
financeiro. - N&o ha usurpagao da competéncia privativa da Uniéo para legislar
sobre direito do trabalho (artigo 22, |, da Constituicdo Federal), porque a lei
questionada trata de beneficio integrante do regime juridico dos servidores
publicos municipais, que, conforme a Lei Complementar Municipal n® 31, de 17
de outubro de 1996, é Unico e estatutario, e ndo de direito dos trabalhadores
em geral. - Vicio formal - A lei impugnada criou beneficio que passou a integrar
0 regime juridico dos servidores da Prefeitura Municipal e impds novas
atribuicbes a um ou mais 6rgaos da Administragdo - Matérias da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 24, § 2°, 2 e 4, da Constitui¢do
do Estado) - Segundo a tese de repercussdo geral n® 917, lei que trata da
estrutura ou das atribui¢des de 6rgéos da Administragdo, ou, ainda, do regime
juridico de servidores publicos, usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo - Infracdo, também, do artigo 47, XI, da Carta Estadual. - As
acdes de controle abstrato de constitucionalidade tém causa de pedir aberta e
permitem o reconhecimento de inconstitucionalidade sob prisma ou por
fundamento diverso do invocado pelo autor. - Vicio material - Fornecimento de
protetores solares a servidores publicos - Atividade tipica da Administragao,
conforme precedentes do C. Orgdo Especial - A lei em apreco, longe de
apenas concretizar direito social, impde obrigagdo especifica ao Poder
Executivo e disciplina, concretamente, 0 modo como ele deve agir, 0 que nao
se admite - Conflito com os artigos 5°, caput, e 47, II, XIV e XIX, "a", aplicaveis
ao caso por forca do artigo 144, todos da Constituicdo Paulista. - Vicio formal -
Lei que cria despesa obrigatdria sem prévia estimativa de impacto orgamentario
e financeiro - Violagdo do artigo 113 do ADCT. - Tribunais de Justica podem

exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando
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como parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de
normas de reprodugéo obrigatoria pelos Estados (tese de repercussao geral n°
484) - Pedido procedente.” (ADIN n°® 2203487-23.2024.8.26.0000, de minha
relatoria, j. 06.11.2024);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.700/2015, do
Municipio de Catanduva, que torna obrigatéria a permanéncia de ambulancia
de suporte bésico de vida e de um enfermeiro em lugares com grandes
aglomeragdes de pessoas — Legislacdo que interfere na gestdo administrativa
do Municipio — Inadmissibilidade — Desrespeito aos artigos 5°, 25 e 47, incisos
Il e XIV, da Constituicdo Estadual — Vicio formal de iniciativa — Lei de iniciativa
parlamentar que invadiu as atribuicbes do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separagdo dos poderes — Ademais, a lei criou
despesas publicas, sem indicar os recursos para a sua execu¢do —
Inconstitucionalidade configurada — Acdo julgada procedente.” (ADIN n°
2236019-65.2015.8.26.0000, rel. Des. Moacir Peres, j. 17.02.2016).

Vislumbra-se, ainda, infragdo do artigo 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, norma de reproducao
obrigatéria, dirigida a todos os entes federativos, de acordo com o qual “A
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita devera

ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.
Sobre o conceito de despesa obrigatéria:

“(...) Em primeiro lugar, mister estabelecer o conceito de despesa obrigatoria,
que ndo encontra definigdo suficientemente precisa no ordenamento juridico

patrio, a despeito do art. 17, caput, da LRF.
De inicio, valho-me do escdlio de James Giacomoni:

Mais do que as vinculagdes de receitas e os fundos sdo as despesas de

execucao obrigatoria as principais responsaveis pela rigidez do orgamento
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publico. Sendo ato de administragao, a lei orgamentaria ndo cria direitos e
obrigagdes, limitando-se a estimar as receitas e a autorizar a realizagéo de
despesas, cuja efetivagdo dependera da discricionariedade do gestor, ou seja,
de seu poder de escolha. Cada vez mais, entretanto, a realizacdo das
despesas autorizadas independe das escolhas dos gestores. A Constitui¢do e
a legislacdo ordinaria permanentemente aprovam disposigdes produtoras de
despesas, estas, ndo mais sujeitas ao escrutinio do gestor. Quando amparadas

em lei, as despesas serdo obrigatoriamente realizadas.
Por sua vez, Eber Zoehler Santa Helena, assim dispde:

‘Dessa forma, a despesa obrigatdria continuada consiste naquela obrigagao
constituida normativamente — excluem-se as exclusivamente contratuais — por
comando absoluto imperativo, ndo sujeito a limites or¢camentarios e cuja
aplicacdo nado se submete a discricionariedade administrativa; uma vez
constituida, obriga o Estado por periodo superior a trés exercicios, ainda que
possa permanecer em estado latente, fator relevante para a caracterizacdo e

tipificacdo das despesas obrigatérias e “de carater continuado”.

Ja Carlos Vader do Nascimento tece as seguintes consideragdes ao comentar

a supracitada norma de responsabilidade fiscal:

“Como se V&, o carater obrigatério atribuido a despesa corrente reveste-se da
maior significagdo, na medida em que obriga os entes federativos ou seus
drgéos e entidades subordinados a efetuar sua execugéo. Essa obrigagéo legal
pode decorrer de leis no sentido genérico, compreendendo constitucionais,
complementares, ordinarias, delegadas, decretos legislativos, resolu¢des do
Senado Federal, medidas provisérias e atos administrativos (decretos,

resolugdes, regulamentos e outras instrugdes normativas).

Séo aspectos que identificam sua natureza: a) carater corrente, envolvendo a
operagao e manutengao dos servigos; b) emana de atos ou de leis especificas,

sem natureza orgamentaria; c) efeito, no minimo, de dois anos. Exige
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estimativa trienal, demonstracao de que nédo afetaria as metas fiscais e plano

de compensagao”.

Conforme se observa da doutrina acima colacionada, além da origem
normativa, a acentuada cogéncia e rigidez da despesa sao elementos cruciais
para sua classificagdo como obrigatéria. E o que se vislumbra, por exemplo, na
majoracao de verbas salariais para servidores publicos, que constitui gasto de
valor certo e de inevitavel cumprimento por parte do Executivo.” (ADIN n°
2273952-28.2022.8.26.0000, rel. Des. Luciana Bresciani, j. 02.08.2023).

Neste caso, a lei cria despesa continuada, que
nao se insere no ambito da discricionariedade do administrador municipal,
sem ter havido estimativa de impacto orgamentario e financeiro, que era

obrigatéria.

De fato, o cumprimento da norma implica
dispéndio razoavel de recursos, pela Administracdo Municipal, inicialmente
para a presumivel aquisicdo de ambuléncia, ja que ela “devera permanecer no
Posto de Saude do Bairro dos Aleixos (ESF - Santo Benini).” (artigo 1°, caput, da lei),
e, em seguida, de forma continuada e obrigatéria, para a adequada
manutengao do veiculo e também para contratar e manter, a disposicao da
unidade de saude indicada na lei, servidores aptos a condugdo da

ambulancia.

Trata-se de despesa que, por forca da lei, se

tornou obrigatdria, nada indicando que ela seja irrisoria ou irrelevante.

A redacdo do artigo 2° da lei (“As despesas
decorrentes da implementacdo desta lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.”), para completar, ndo induz a conclusao
diversa, ja que a discricionariedade por ele conferida ndo muda o carater

cogente da despesa.

Ha, portanto, também sob esse prisma, vicio de
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inconstitucionalidade.

Vale relembrar que “Tribunais de Justica podem
exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reprodugéo

obrigatéria pelos Estados” (tese de repercussao geral n® 484).

Tratando do tema, também ha diversos

precedentes do C. Orgao Especial, como os seguintes:

‘- Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n® 6.513, de 12 de junho de 2024,
do Municipio de Catanduva, que trata da distribuicdo de protetores solares a
servidores da Prefeitura - Alegagdo de vicio de iniciativa e de afronta aos
artigos 5°, 25, 47, II, XIV e XIX, "a", 144 e 176, |, da Constituicio do Estado de
Sé&o Paulo, ao artigo 22, |, da Constituicdo Federal, e ao artigo 113, do ADCT,
além de ofensa a dispositivos da Lei Organica de Catanduva e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Eventual incompatibilidade entre a lei impugnada e
a Lei Orgénica do Municipio e a Lei de Responsabilidade Fiscal nao releva,
para os fins deste processo, porque, como o C. Orgdo Especial ja decidiu, o
parametro de controle de constitucionalidade de norma municipal é unicamente
a Constituicdo Estadual, afastando-se a analise da agdo quanto a normas
infraconstitucionais. - Nao ha ofensa aos artigos 25 e 176, |, da Constituicao do
Estado, porque a auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em legislagdo
especifica impede, tdo somente, a execucdo da lei no mesmo exercicio
financeiro. - N&o ha usurpagao da competéncia privativa da Uniéo para legislar
sobre direito do trabalho (artigo 22, |, da Constituicdo Federal), porque a lei
questionada trata de beneficio integrante do regime juridico dos servidores
publicos municipais, que, conforme a Lei Complementar Municipal n® 31, de 17
de outubro de 1996, é Unico e estatutario, e ndo de direito dos trabalhadores
em geral. - Vicio formal - A lei impugnada criou beneficio que passou a integrar
0 regime juridico dos servidores da Prefeitura Municipal e impds novas

atribuigdes a um ou mais 6rgdos da Administragdo - Matérias da competéncia
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privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 24, § 2°, 2 e 4, da Constitui¢do
do Estado) - Segundo a tese de repercussdo geral n® 917, lei que trata da
estrutura ou das atribui¢des de 6rgéos da Administragdo, ou, ainda, do regime
juridico de servidores publicos, usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo - Infracdo, também, do artigo 47, XI, da Carta Estadual. - As
acdes de controle abstrato de constitucionalidade tém causa de pedir aberta e
permitem o reconhecimento de inconstitucionalidade sob prisma ou por
fundamento diverso do invocado pelo autor. - Vicio material - Fornecimento de
protetores solares a servidores publicos - Atividade tipica da Administracao,
conforme precedentes do C. Orgdo Especial - A lei em apreco, longe de
apenas concretizar direito social, impde obrigagdo especifica ao Poder
Executivo e disciplina, concretamente, 0 modo como ele deve agir, 0 que nao
se admite - Conflito com os artigos 5°, caput, e 47, II, XIV e XIX, "a", aplicaveis
ao caso por forca do artigo 144, todos da Constituicdo Paulista. - Vicio formal -

Lei que cria despesa obrigatdria sem prévia estimativa de impacto orcamentario

e financeiro - Violagdo do artigo 113 do ADCT. - Tribunais de Justica podem

exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando
como parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de
normas de reprodugéo obrigatoria pelos Estados (tese de repercussao geral n°
484) - Pedido procedente.” (ADIN n° 2203487-23.2024.8.26.0000, de minha
relatoria, j. 06.11.2024, g.n.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 14.127, de 25 de
fevereiro de 2022, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de iniciativa
parlamentar, que "dispde sobre a obrigatoriedade de o Poder Executivo
contratar apodlice de seguro contra furto de veiculos automotores, para
ressarcimento de municipes usuarios do sistema rotativo de estacionamento
'Area Azul', que tiverem seu bem furtado ou danificado durante sua utilizagdo
Invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos 5°, 24,
paragrafo 2°, '2', 47, incisos Il, XIV e XIX e 144 da Constituicdo do Estado de

Sé&o Paulo — Violagdo a separacdo de poderes — Atribuicdo de obrigagdes a
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Secretaria de Trénsito, Transportes e Seguranga, vinculada ao Poder
Executivo, caracteriza ingeréncia na gestdo administrativa, invadindo

competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal — Criagdo de despesa

sem a andlise do impacto orcamentario e financeiro — Violacdo ao artigo 113

do ADCT, de observancia obrigatéria por todos os entes, a teor do artigo 144

da_Constituicdo Bandeirante — Jurisprudéncia mais recente do E. STF -

Inconstitucionalidade que se declara da Lei n® 14.127, de 25 de fevereiro de
2022, do Municipio de Sdo José do Rio Preto — ACAO JULGADA
PROCEDENTE.” (ADIN n° 2049752-38.2022.8.26.0000, rel. Des. Elcio Trujillo,
j. 27.07.2022, g.n.);

‘Acao Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Santa Gertrudes. Acao
proposta pelo Prefeito do Municipio buscando a declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 8° da Lei Municipal n® 2.737, de 04 de setembro de
2019, alterado pela Lei Municipal n® 2.772, de 05 de junho de 2020. Arguicao
de vicio formal no processo legislativo, por afronta ao art. 113, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Afronta ao artigo 144, da Constituicdo
do Estado de S&o Paulo e art. 113, do ADCT. Legitimidade ativa para
propositura de ADI. Causa petendi aberta a permitir a analise de outros
aspectos constitucionais. Inconstitucionalidade formal e material reconhecidas.

i) Inobservancia do disposto no art. 113 do ADCT, ante a auséncia de

estimativa de impacto orcamentario e financeiro da norma que estabelece

rentncia de receita. Posicionamento atual deste C. Orgdo Especial e do E.

Supremo Tribunal Federal entendendo que o art. 113 do ADCT é norma de

reproducdo obrigatéria, dirigida a todos os entes federativos; ii) vicio material

por afronta aos artigos 124, § 5°, e 144, da Constituicdo Bandeirante, em razédo
da impossibilidade da incorporagédo de vantagem de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianga ou de cargo em comisséo a
remuneragao do cargo efetivo. Inconstitucionalidade evidenciada por afronta
aos artigos 124, § 5°, 144, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e art. 113,
do ADCT. Acédo procedente.” (ADIN n°® 2061515-70.2021.8.26.0000, rel. Des.
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Dami&o Cogan, j. 29.06.2022, g.n.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 1.944/2023 do
Municipio de Salto de Pirapora que criou o denominado programa "IPTU
Verde", autorizando a concesséo de desconto no Imposto Predial e Territorial
Urbano como incentivo ao uso de tecnologias ambientais sustentaveis —
Norma impugnada que afronta a reserva legal, bem como desrespeita a
autonomia administrativa, a separagdo dos poderes e, ainda, desconsidera a
necessidade de apresentagdo de estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro, dado que versa sobre renuncia de receita — Hierarquia das normas
— § 6° do art. 150 da CF que exige para a concessdo de isengdo tributaria
apenas a edi¢do de lei especifica que observe a regulamentagéo estabelecida
no Codigo Tributario Municipal, sendo despiciendo que o 6rgdo legiferante o
faga por meio de lei complementar — Precedente do Orgdo Especial — Lei
autorizativa — Lei que ndo concede diretamente beneficio tributario, mas
autoriza o Poder Executivo a fazé-lo — Afronta ao principio da reserva legal
(art. 163, §6°, da Constituicdo Estadual), que exige lei especifica para
instituicdo de isencao tributaria — OFENSA A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA
— Principio da reserva de administragéo diretamente afetado, posto que trata
da estrutura e atribuicdo de seus drgdos — Preceito estabelecido pelo E.
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da repercusséo geral
(ARE 878.911/RJ) — Violagao dos arts. 5° 24, §2°, 47, incisos II, XI, XIV e XIX,
e 144 da Constituicdo Estadual — IMPRESCINDIBILIDADE DA REALIZACAQ
DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — Proposic&o

legislativa que cria ou altera despesa obrigatdria ou reniincia de receita que

deve ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro, nos termos do art. 113 do ADCT — Norma de reproducio

obrigatdria, dirigida a todos os entes federativos - Lei impugnada que ndo foi

precedida de estimativa de impacto orcamentario e financeiro — Ofensa ao art.

144 da Constituicdo Estadual configurado - Precedentes - Impossibilidade de

andlise de constitucionalidade quanto a normas infraconstitucionais (Lei de
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Responsabilidade ~ Fiscal) — ACAO PROCEDENTE. (ADIN n°

2224558-18.2023.8.26.0000, rel. Des. Luis Fernando Nishi, j. 13.03.2024, g.n.).

Diante do exposto, julgo o pedido procedente,
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 1.959, de 4 de outubro de
2024, do Municipio de Taquarituba.

SILVIA ROCHA
Relatora

Direta de Inconstitucionalidade n® 2333733-10.2024.8.26.0000 -Voto n°® 38447 23

fls. 95

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por SILVIA ROCHA, liberado nos autos em 05/06/2025 as 22:42 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2333733-10.2024.8.26.0000 e codigo rlIHgI7X.



