ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE TAQUARITUBA-SP

Pregdo Presencial- Registro de Pregos n2: 034/2018

Processo Administrativo Licitatério N2 050/2018

A K MEDINA DE CARVALHO-EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n2 27.675.488/0001-03, com sede na Avenida Marginal, 1491, sala 10,
Bairro: NacBes, na cidade de Siqueira Campos-PR, na qualidade de pretensa participante no certame
supracitado, vem a presenca de Vossa Senhoria para, tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

Pelos motivos e fundamentos que a seguir se encontram aduzidos:

1. O DIRECIONAMENTO DE ALGUNS ITENS DO CERTAME

No item “7.2 - Deverdo estar consignados na proposta” no
presente edital, traz a seguinte descrigdo: [...]

g) Para os itens de 01 a 11 as licitantes deverdo apresentar
Certificado de API - American Petroleum Institute, dentro do
prazo de validade.

Acontece que o “Certificado de API - American Petroleum
Institute”, nada mais é, do que uma escala que mede a densidade dos liquidos derivados do
petréleo, que foi criada pelo American Petroleum Institute - API, juntamente com a National Bureau
of Standards e é utilizada para medir a densidade relativa de liguidos. Ou seja, cada fabricante de
éleo lubrificante utiliza essa escala na produgio e aferigdo dos niveis de densidades dos
lubrificantes.

A exigéncia do referido certificado aponta o direcionamento a
determinada marca ou fabricante, uma vez que nenhum revendedor de dleo lubrificante possui tal
certificado por nio ser fabricante do produto, o que fere o principio basilar da competitividade e,
por consequéncia, da busca da proposta mais vantajosa. Ndo ha qualquer fundamento técnico,
sendo mero privilégio concedido aos fabricantes dos produtos, que por sua vez utilizam os
parametros que o certificado determinam, o que acaba por restringir a participagdo de outras
empresas licitantes, excluindo-as prévia e sumariamente da licitagdo, ferindo também a isonomia



constitucionalmente exigida (art. 37, inciso XXI), o que é inadmissivel, notadamente quando se trata
de Administragdo Publica.

A adogdo da exigéncia de “Certificado de API - American
petroleum Institute” como exigéncia na proposta de preco impede absolutamente a participagdo
de licitantes que no sdo fabricante dos produtos.

Dessa forma requer-se a retificagdo do edital, respeitando o
prazo para apresentacdo das propostas descrito no item anterior, tendo em vista que 0O
direcionamento a produto especifico “implica na nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa” (art. 72, §62, da Lei 8.666/93).

2. DA SUBIJETIVIDADE NA QUALIFICACAO DE ITENS DO CERTAME

Apresentar Certificado de API - American Petroleum Institute,
dentro do prazo de validade.

Para os itens de 01 a 11 do certame, foi exigido a apresentagao
de Certificado de APl - American Petroleum Institute, dentro do prazo de validade.
Trata-se de uma exigéncia que acaba por criar uma descricao

obscura e subjetiva dos produtos a serem licitados e, consequentemente, uma impropriedade da
identificacdo do objeto da licitagdo. Referida especificagdo acaba deixando o julgamento a critério
dos membros da Comiss3o de Licitagdo, o que é subjetivo e pode conduzir o direcionamento do
certame, e, por conseguinte, a uma decisao arbitraria.

Além do mais a comprovagio de especificagoes de oOleos
lubrificantes é feita pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), que controla as caracteristicas e
qualidades dos mesmos.

O Principio da Impessoalidade, consagrado no artigo 32, caput,
da Lei 8.666/93, encontra-se intimamente ligado aos Principios da Isonomia e do Julgamento
Obijetivo, e reforga o estabelecimento de critérios objetivos a serem analisados no momento da
escolha pela contratagdo mais favoravel a Administragdo Publica. Significa, entdo, que todas as
decises a serem tomadas pela Administragdo Publica em um procedimento licitatorio, desde a fase
inicial até o encerramento do certame, devem ser pautadas na imparcialidade, neutralidade e
objetividade do julgador.

A obrigatoriedade da referida declaragdo de parametros objetivos para identificagdo do que vem a
ser um produto com Certificado de API - American Petroleum Institute, contraria os artigos Art. 3,
§ 10, inciso |; Art. 7., § 52; Art. 14; Art. 15 § 72 inciso |; Art. 25 inciso | da Lei n2 8.666/93,
contaminando, consequentemente, o edital por vicio de ilegalidade.

Nesse sentido tem decidido os Tribunais:



DECISAO MONOCRATICA (ART. 557, CPC). REEXAME NECESSARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCESSAO EM PRIMEIRO GRAU. LICITAGAO. CLAUSULAS
DECLARADAS ILEGAIS POR FERIREM PRINCIiPIOS DA ADMINISTRAC:QO
PUBLICA. DECISAO CORRETA. DESNECESSIDADE DE QUE OS COMERCIANTES
DE OLEOS LUBRIFICANTES JA APROVADOS PELA AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO (ANP) APRESENTEM CERTIFICADO DA APl (AMERICAN
PETROLEUM INSTITUTE). ORGAO MERAMENTE CLASSIFICADOR DOS
PRODUTOS. EXIGENCIA DE _COMPROVA(};&O DE QUE MONTADORAS DE
AUTOMOVEIS UTILIZAM O LUBRIFICANTE QUE SE MOSTRA IGUALMENTE
ILEGAL. DIRECIONAMENTO DO OBJETO A FERIR A IGUALDADE ENTRE OS
LICITANTES E A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. DESCOMPASSO DAS
EXIGENCIAS COM AQUELAS USUAIS DE MERCADO. INCOMPATIBILIDADE COM
A MODALIDADE DE LICITACAO "PREGAQ". APROVAGAO DA MARCA QUE SE
DA PELO ORGAO REGULADOR NACIONAL MEDIANTE REGISTRO, E NAO PELA
COMISSAO DE LICITACAO OU PREGOEIRO. RECURSO  OFICIAL
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO
REEXAME NECESSARIO PELO RELATOR. Vistos e examinados estes autos.
Trata-se de ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA, autuada sob n2 152/2009
no douto juizo de 12 grau, em cuja sentenga a MM. Juiza de Direito "a quo"
concedeu a seguranca pleiteada, ao fim de excluir, por ilegais, do edital de
licitagdo Pregdo Presencial 10/2009 (cujo objeto € a aquisi¢do de lubrificantes
automobilisticos), as alineas a, c e d, item 02, Anexo |, determinando a
abertura de novo prazo para novas licitantes apresentarem proposta,
desconsideradas as exigéncias abusivas do edital. Intimadas as partes, ndo
houve recurso voluntario. O DD. Juizo de origem remeteu os autos para
reexame dessa Corte. Instada a se manifestar, a douta Procuradoria Geral de
Justica opinou pela manutengdo da sentenga por seus préprios fundamentos.
E o relatério. DECISAO O reexame necessério é cabivel na espécie, ja que
concedida a seguranga em 12 grau (art. 14, § 12, nova LMS). Dele conheco,
portanto. No mérito, tenho que a r. sentenga julgou acertadamente a lide,
merecendo confirmacdo em decisdo monocratica (art. 557 do CPC, aplicavel
também ao reexame necessario). A questdo é bem simples, pois o edital de
licitagéo fez constar exigéncias quanto a qualificagdo dos produtos que
extrapolam a razoabilidade e tendem a menor competitividade entre as
licitantes, e até mesmo ao direcionamento do objeto a determinadas
empresas do ramo, o que é inadmissivel. Veja-se que a clausula editalicia
combatida pelo "mandamus" previa que as licitantes deveriam: "a)
Encaminhar laudo técnico do produto devidamente atestado pelo drgdo
competente & oficina mecanica municipal para ser analisado pela comissé@o
que emitira parecer aprovando ou ndo a marcg; (...) c) Comprovar mediante
documento que o fabricante de seu produto (ofertado) tem em sua linha de
producdo (lubrificante) pelo menos 01 item com certificado APl dentro do



prazo de validade; d) Apresentar documento de uma montadora de veiculos
que comprovando que utiliza o produto ofertado em sua frota veicular;". Bem
ponderou a nobre Magistrada de Primeiro Grau, ao dizer que a
comercializacdo de dleos lubrificantes no territério nacional depende
apenas de registro na ANP (Agéncia Nacional do Petréleo); sendo o
"American Petroleum Institute"”, APl, apenas definidor da classificagcdo dos
lubrificantes, segundo seus niveis de desempenho. Logo, ndo se afigura
evidentemente obrigatdrio que os produtos, uma vez autorizados pela ANP,
tenham qualquer certificado do érgéo internacional. O mesmo se diga
quanto a comprovagdo de que alguma montadora de automoveis utilize tal
produto (éleo combustivel). Isto configura direcionamento de marca, o que
n3o é admitido no certame licitatério. Vale dizer que, em se tratando de
pregdo, licitagdo do tipo menor prego, elementos meramente classificatorios
do produto no mercado ou ainda comprovagdo de contratos anteriores, nao
s3o admitidos como requisito de classificagdo. Ndo podem ser eliminatorios.
Nesse sentido, absolutamente correta a sentenga. Por fim, quanto a
determinagdo de envio de laudo técnico do produto para que a comissao
"aprove a marca", é inadmissivel, pois quem aprova ou ndo uma marca de
lubrificantes a ser comercializada no territério nacional é a ANP e ndo a
Comisséo ou o Pregoeiro da Licitagdo. Ndo ha duvida, portanto, de que o
edital ao prever tais requisitos estava a ferir o principio da ampla
competitividade e o da igualdade dos licitantes, indo contra o objetivo mais
de toda licitacio que é alcancar a proposta mais vantajosa para a
Administracio. Nesse sentido: "O procedimento licitatério ha de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa”

(STJ - MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 13/05/1998, DJ 17/08/1998).

"A competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administra¢do, imp&e-se seja desenrolada de modo que
reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso
as contrata¢des da Administragdo”

(STF - ADI 3070, Relator (a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
29/11/2007). Destarte, a sentenga bem resolveu a questdo juridica posta a
baila nestes autos, merecendo total manutengdo nesta instancia, sem mais
delongas. Isto posto, com fulcro no artigo 557 caput do CPC, NEGO
SEGUIMENTO AO REEXAME NECESSARIO, porque manifestamente
improcedente (como "recurso oficial") e, por conseguinte, CONFIRMO A
SENTENCA. Publique-se e intimem-se. Oportunamente, baixe-se na
distribuicdo e registros, retornando ap6s os autos ao DD. Juizo de origem.



Curitiba, 01 de margo de 2010. Juiz ROGERIO RIBAS, Subst. de 22 Grau
RELATOR--(1) Em substituicdo ao Desembargador JOSE MARCOS DE MOURA.

(TJ-PR - REEX: 7391960 PR 0739196-0, Relator: Rogério Ribas, Data de
Julgamento: 01/03/2011, 52 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 584)

Portanto requer-se a retificagdo do Edital de Convocagéo a fim de excluir a apresentagao de
Certificado de API - American Petroleum Institute, dentro do prazo de validade, para os itens 01 a
11.

3. DOS PEDIDOS

Portanto, segundo a inteligéncia das Leis 8.666/93 e 10.520/2002,
o espirito do Pregdo devera atender o incentivo a competi¢do e ao interesse publico, vedando
exigéncias feitas em extrapolagdo e sem justificativas tecnicas.

Diante do exposto, requer-se a alteracdo do Edital do Pregdo Presencial n2034/2018, a fim de que
seja sanado o direcionamento nos itens 01 a 11 do certame, e a republicagdo do Edital com a
retirada da exigéncia de apresentacdo de Certificado de API - American Petroleum Institute, dentro
do prazo de validade, respeitando o prazo do §62, do art. 4¢, da Lei 10.520/2002.

Caso nio seja este o entendimento sera feito representagdo junto
ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Termos em que pede e espera deferimento

Siqueira Campos, 22 de junho de 2018.
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ANA KARLA MEDINA DE CARVALHO
CPF: 068.166.609-94

f27.675.488/0001-03
Av. Marginal, 125‘?, ﬁllél-éggfpp
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